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RESUMO

O papel das fundacbes de apoio nos projetos icistitais das
universidades publicas e demais agéncias de fomentosido um dos temas
objeto de estudos e debates na area da admin@spébéica. Isto porque, apesar
de sua natureza juridica de direito privado, asosxem a gestdo administrativa
e financeira de projetos institucionais das ingtites federais de ensino superior
devem observar regras de direito publico na execdeisuas atividades. Em
razdo de interpretacBes equivocadas na atuacds degtdades que integram o
chamado terceiro setor, o legislador ao normatzarelacionamento entre
fundacdes de apoio e universidades publicas visgegarar a legitimidade desta
parceria, passando aquelas a atuarem lado a ladestas, auxiliando-as como
forma de cumprir suas fun¢des primordiais de fomas eficiente, pois néo
teriam por si s6, condicdes de executa-las. Ad¢digdes impostas por lei como a
necessidade de serem credenciadas pelos Ministirieducacéo e de Ciéncia e
Tecnologia, a obrigatoriedade destas entidadegaeain prévio procedimento
licitatorio para a contratacdo de terceiros quaegtverem auxiliando as
universidades federais, bem como o recolhimentedersos publicos a Conta
Unica do Tesouro Nacional, se devem justamente mg@ntir maior
transparéncia e controle das atividades de gest@iinistrativa e financeira na
administracdo compartilhada, com base na avaliagéodesempenho e
preservando o patriménio publico. Passa a ser sé@gesompreender o papel
das fundacfes de apoio no auxilio as universidadesmo a legislacdo veio
disciplinar esse relacionamento, cujo principaBiérgue levantou debates sobre
as controvérsias juridicas é o Tribunal de ContasUdido (TCU). Este é
responsavel pelo controle do emprego de recurddips, conferindo por meio
do Acdrdao n° 2731 de 2008 definicdo ampla de sesupUblicos, ao entender
que todos os recursos que de alguma forma sejamregatibs em projetos que
contenham a participacdo da universidade é de ezatupulblica. Seja da
iniciativa privada ou ndo, os quais devem seguireggas de direito publico
como licitacdo e prestacdo de contas. Nesse serftielite ao objetivo de
analisar a relagdo entre a Fundagédo de Desenvaltongentifico e Cultural
(FUNDECC) e a Universidade Federal de Lavras (UFLo%) tocante a gestédo
da politica universitaria de pesquisa e extensam énfase na legislacdo
vigente, o presente estudo de caso se desenvolweumpio de pesquisa
bibliogréafica, documental e de campo em que foratnegistados professores
coordenadores de projetos de pesquisa e de extatesamvolvidos no ambito
da UFLA, com a interveniéncia da FUNDECC, bem calguns membros da
equipe de gestdo desta e da universidade e outnofomarios da fundacéo,
encontrando-se como principais resultados a idestfio de que as limitagdes
impostas pela legislacao vigente ndo tiveram otivbjele igualar as fundacdes



de apoio as entidades que comp8e a administrad¢ficgimas sim proteger os
recursos que gerenciam. E que, mesmo com limitdgdigsstas pela legislacédo
vigente, percebe-se que a criacdo das fundacapaie teve como motivagdo
auxiliar as universidades na captacdo e gerencitameée recursos extra-
orcamentarios, vindo de diversas fontes, desdgé&sams de fomento nacionais
ou internacionais até oriundos do setor privadmoliindo-se, portanto, que a
fundacéo pesquisada se enquadra nesse contextoraecaibeca de desenvolver
acOes de melhoria na gestdo, como qualificacaasisopl a fim de tornar mais
agil e eficiente o processo administrativo e redponem tempo habil as
demandas da relagdo que mantém com a universidade.

Palavras-chave: Fundacdo de apoio. Parceria pyficada. Instituicdes
Federais de Ensino Superior. Licitacdo. Transp#énPrestacdo de contas.



ABSTRACT

The role of support foundations in institutionalojects of public
universities and other sponsoring agencies has teerof the objects of study
and debates in the field of public administratidihis is because, although it
presents a legal nature of private law, rules d@fipdaw must be observed in the
execution of activities, when conducting adminigte and financial
management of institutional projects in federatiingons of higher education. .
Due to misinterpretations in the performance of¢hentities that comprise the
so-called third sector, the legislator, when retijudpthe relationship between
support foundations and public universities, aineaensure the legitimacy of
this partnership, so that the former act along#ielatter , helping them fulfill
their primary functions more efficiently, becauseeyt would not be able to
execute them themselves. The limitations imposel\wysuch as the need to be
accredited by the Ministries of Education, Scieremed Technology, the
requirement of these entities to perform a priordéxing process for hiring
outsourced services when they are assisting federaérsities, as well as the
payment of public funds to the National Treasurycéunt, are precisely to
ensure greater transparency and control of theitesi in administrative and
financial management in a shared administrationsetbaon performance
evaluation and preserving public property. Undexditag the role of support
foundations in aiding universities becomes necgssas well as how this
legislation came to discipline this relationshifhose main organ which raised
discussions on legal disputesTisbunal de Contas da Uniati.is responsible
for controlling the use of public resources, pravidtheir broad definition
through Decision n® 2731 2008, when understandiat dll the resources that
somehow are employed on projects that contain thdicfpation of the
university is public in nature. Whether it is ptigaor not , it must follow the
rules of public law, such as a public tendering aodountability. In this sense,
with the objective of analyzing the relationship tweeen Fundacdo de
Desenvolvimento Cientifico e Cultural (FUNDECC) addiversidade Federal
de Lavras (UFLA), regarding the management of the university pob€y
research and extension, with emphasis on the dugegislation, this case study
was developed through bibliographic , documentad/feeld research, in which
teachers who coordinate research and extensioregisdeveloped within
UFLA, were interviewed, with the intervention of RDECC, as well as some
members of FUNDECC management team and of the nsifiyeas well as other
employess of the foundation, and the main restltsved the identification that
the limitations imposed by the current law did ain to match the support
foundations to the entities that comprise publimauistration, but to protect the
resources that they manage. And that, even witlitaiions imposed by the



current law, it is clear that the creation of supgoundations had the objective
to assist universities in attracting and managirgaebudgetary resources,
coming from various sources, from national spomgpagencies or international
ones, or even from the private sector. In conchystberefore, the foundation
researched fits this context, but needs to devedmtions to improve

management, such as staff qualification, in ordemiake the administrative
process become more agile and efficient, and respoa timely manner to the
demands of the relationship that they have withuthigersity.

Keywords: Support Foundation. Public-Private Pasinig. Federal Public
Universities. Tendering. Transparency and Accolilitiab
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1 INTRODUCAO AO ESTUDO

No mundo contemporaneo o terceiro setor surge camdlio ao
primeiro setor (Estado) em diversas atividades nes@ie para a sociedade
moderna. Isto se deve a relativa incapacidade tid&sle atender a todas as
demandas sociais e as necessidades de fortalegimargociedade civil. Sdo
varios os fatores que contribuem para isto e urasdeiz respeito a legislacé@o
que, se por um lado, tem o condéo da legitimidadeatios, por outro, as vezes,
soa como dificultadora na operacionaliza¢do dassacd

Nesse contexto tem-se as fundacdes de apoio quaen gunto as
Instituicdes Federais de Ensino (IFES), cuja cdagideu no ambito do terceiro
setor. Este congrega as organiza¢fes ndo govert@mersem animo de lucro
(associagbes ou fundacdes) que desenvolvem atdsdah prol da sociedade,
independentemente dos demais setores (Estado edogrembora com eles
possa firmar parcerias e receber investimentodi¢oste privados).

Com o advento da Lei n° 8.958/94 as fundacbes d& gmssam a
desempenhar atividades de auxilio as instituic@dsrais, gerenciando recursos
publicos e de agéncias de fomento. Questiona-§®,eamtincidéncia das normas
de direito publico nas atividades desenvolvidasagpdlundacfes de apoio,
considerando que sado entidades néo estatais (BRASH4).

De acordo com o Cédigo Civil brasileiro de 2002, iragtituicdes sem
fins lucrativos séo pessoas juridicas de direiteago, como as associacfes e as
fundacgdes, sendo que estas somente poderdo dorsgipara os seguintes fins:
religiosos, morais, culturais ou de assisténcigol.@s fundacfes dedicam-se a
atividades voltadas ao bem comum (BRASIL, 2002).

Dentre as atribuicfes das fundacdes qualificadiam ate apoio pela Lei

n°® 8.958/94, pode-se destacar o assessoramentaistdativo e financeiro no
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desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisateansdo, bem como o
desenvolvimento institucional cientifico e tecnatégdas Instituicbes Federais
de Ensino Superior. Dessa forma, ao desempenhgbdane atividades de
auxilio as instituices federais de ensino supetimis fundacdes gerenciam
recursos publicos orcamentarios e de agéncias denfo, submetendo-se as
regras impostas a administracdo publica, bem coo® seus principios

nortedores: legalidade, impessoalidade, moralidaulsljcidade, economicidade
e eficiéncia (BRASIL, 1994).

Apesar de possuirem regime juridico de direitogutty as fundacbes de
apoio acabam abdicando de sua natureza privadapenem em parceria com
a administracdo publica, a exemplo das institui¢éderais de ensino superior,
apoiando-as nas atividades-fim de modo a que possarmibuir efetiva e
sistematicamente para o desenvolvimento cientéfitecnoldgico do Pais.

Nesse contexto, as fundacgdes de apoio séo corsapt instituicdes
federais de ensino superior, com dispensa dedémtpara gerenciarem projetos
institucionais, contudo sujeitas aos limites daslagdo como forma de evitar o
desvirtuamento dessa parceria de elevada impaatgraria as universidades
publicas.

As imposi¢fes impostas por lei visam evitar quéuadacdes de apoio
sejam vistas como uma tentativa de fuga por paseudiversidades, como se
fosse possivel uma administracao paralela consideraeu regime juridico de
direito privado, livre das regras rigidas do dogitiblico.

A relevancia do papel desempenhado pelas fundagéeapoio no
gerenciamento das atividades de ensino, pesquitmséo e desenvolvimento
institucional € reconhecida pelo proprio legisladopelos érgdos de controle,
como o Tribunal de Contas da Unido, conforme seedeple da Decisdo n°® 655
de 2002, Plenéario que, ao delimitar os aspectosneisss para contratacdes

firmadas pelas instituicbes federais de ensinorsupeom suas fundagfes de
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apoio, contribuiu de forma significativa para o régieoamento da legislagcéo
gue disciplina essa nova forma de parceira na ashnr@igao publica regida pela
Lei n° 8.958/1994 (BRASIL, 1994).

Por auxiliarem as universidades publicas podem,ma&émcionadas
fundacBes, ser consideradas como organizacfes temediacdo entre
instituicdes publicas e privadas, por meio de @o#; convénios, acordos ou
ajustes individualizados de projetos instituciortEsensino, pesquisa e extenséo
das universidades, podendo promover o desenvolwinuéentifico, tecnologico,
econdmico, social e cultural do pais.

Dessa forma o presente trabalho se justifica paitribwir para a
elucidacéo de aspectos da legislacdo que regularasrftindacdes de apoio, no
tocante a relacdo com universidades, de modo amizsu conflitos e
possibilitar mais agilidade na implementacdo daitipal universitaria de
pesquisa e extensdo que conte com a parceriagentrzersidade e a fundagéo
de apoio pesquisadas.

Perpassa essa justificativa o fato de que o nuorestente de pessoas
juridicas de direito privado, auxiliando as atiwida exercidas por pessoas
juridicas de direito publico, apresenta desafigsartantes para a Administracao
Publica. Contudo, apesar de nado integrar a Admawgigb Publica, as fundacdes
de apoio devem, na execucdo de suas atividadespd® @ projetos
institucionais desenvolvidos pelas universidadésen/ar as regras de direito
publico, limitando sua gestdo de forma mais cél&ai tem-se a seguinte
norteadora desse estudo: como a legislacdo quéanegnta as fundacdes de
apoio interfere na politica de pesquisa e exteds&envolvida pela UFLA?
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1.1 Objetivo Geral

Analisar a relagéo entre a Fundacdo de DesenvaltimBientifico e
Cultural (FUNDECC) e a Universidade Federal de aa(tJFLA) no tocante a
gestado da politica universitaria de pesquisa enséte com énfase na legislacao

vigente.

1.2 Objetivos Especificos

» Compreender como a legislacdo referente as fundad@eapoio
normatiza a relacdo dessas com as universidadesjuaodiz
respeito a politica de pesquisa e extensdo uni&gesiseus limites
e possibilidades.

 Identificar como atores envolvidos com a politiea gesquisa e
extensdo da UFLA compreendem o papel da FUNDEC®@) be
como a legislagdo que a regulamenta.

» Levantar fatores intervenientes na relagdo entf&/lADECC e os
atores envolvidos diretamente na implementacéo aldica de

pesquisa e extensdo da UFLA.

Face ao problema de pesquisa formulado e aos \asjefiropostos
desenvolver-se-4 uma dissertacdo como forma dereemger o conteddo da
norma vigente junto aos principais atores envolvidos projetos de pesquisa e
extensdo de uma instituicdo federal de ensino mwperampo este pouco
explorado nas academias e repleto de possibilidadis desafios, de modo a
levar ao entendimento da parceira entre a FUNDE@QJaiversidade Federal

de Lavras.
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O trabalho estd organizado em cinco partes a sabprimeira como
introducdo ao estudo, em que se apresenta o prallenpesquisa, objetivos e
justificativas; na segunda se apresenta a metodoltifizada; na terceira parte
tem-se a base conceitual da administracdo pulgestdo de parceria publica-
privada: universidade e fundacgéo de apoio, origawotucdo das fundacdes de
apoio, seu marco legal, credenciamento, licitacAmestacdo de contas,
transparéncia, Ministério Publico, bolsas de estumloquarta parte traz os
resultados e discusséo; e na quinta e Ultima E@eapresentadas algumas

consideracdes finais, a concluséo e algumas segestd
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2 METODOLOGIA

A pesquisa a ser apresentada é de natureza apintadastudo de caso,
para a qual foi adotada uma abordagem qualitafiuanto aos objetivos, trata-
se de uma pesquisa exploratéria e descritiva.

Segundo Gil (2010), o estudo de caso é caracteripmiia analise
profunda e exaustiva de uma determinada realidblejaneira a possibilitar o
seu amplo e detalhado conhecimento. Para Trivifi@85), esse tipo de estudo
talvez seja um dos mais relevantes para a pesgusdigativa.

Por ser o estudo de caso um estudo de naturezaig@nmpie investiga
um determinado fenémeno, e por buscar estudamdietda fundacéo de apoio
na politica de pesquisa e extensdo universitar@, ehcarado como o
delineamento mais adequado para a investigacdo e fen6meno
contemporaneo dentro de seu contexto real, ondlmibss entre o fenémeno e
seu contexto ndo sdo claramente percebidos” (®I10.2p. 37).

Nesse contexto, Gil (1994, p. 45) afirma que a yiesgexploratéria
assume, na maioria das vezes, o formato de pedujbigzgrafica ou estudo de
caso. Dessa forma, o estudo de caso é a técnipasdgiisa mais apropriada
quando se deseja estudar situacdes complexas 2010).

Vergara (2006, p. 47) afirma que “a investigacguaatoria é realizada
em area na qual ha pouco conhecimento acumuladstematizado. Por sua
natureza de sondagem, ndo comporta hipoteses apleyid, poderdo surgir
durante ou ao final da pesquisa”.

Dai que apesar de existir discussdo sobre as Iddides na
interpretacdo do marco legal que disciplina o feteamento das fundacgfes de
apoio e universidades, mas com poucos estudosdesltpara o objeto do

presente trabalho, emerge a necessidade de explasaunto.
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Por buscar levantar fatores intervenientes nadelegtre a FUNDECC
e os atores envolvidos diretamente na implementdgdmolitica de pesquisa e
extensdo da UFLA, a presente pesquisa é tambémitil@scuma vez que
descrevera como os atores envolvidos compreendespal da FUNDECC nos
projetos de pesquisa e extensdo da UFLA com basgistacdo regente.

Vergara (2006, p. 47) diz que a pesquisa descritheapbe
caracteristicas de determinada populacdo ou dedetalo fenébmeno. Nao tem
compromisso de explicar os fendmenos que desoeevagra sirva de base para
sua explicacao”.

Quanto a natureza da pesquisa ser qualitativapaeialhotra (2004, p.
155) que a pesquisa qualitativa € uma “metodoldgigesquisa ndo estruturada
e exploratéria baseada em pequenas amostras gpergioma percepcdes e
compreensdo do contexto do problema”, possibildandmprir os objetivos
propostos nesta pesquisa.

Quanto aos meios, a pesquisa foi bibliograficapydwmntal e de campo.
Bibliografica porque o estudo foi desenvolvido camapoio de material
acessivel ao publico em geral, como livros, artigevistas e jornais. A
investigacdo também foi documental porque utiligeude documentos internos
que diziam respeito ao estudo. Foi de campo ptrats de uma investigacao
empirica na qual os dados primérios foram coletaddSUNDECC e na UFLA.

Portanto, foi realizada uma revisdo de literatisando formar a base
conceitual e legal para a abordagem do problema.

Foram realizadas 13 (treze) entrevistas, sendo uvatr@ junto a
funcionarios dos setores de projetos e comprasUNDIECC, 3 (trés) com
diretores executivos da FUNDECC (gestdo 2006-20011-2012; 2012-2016)
e 6 (seis ) junto a coordenadores de projetos sigua e extensao gerenciados
pela FUNDECC.
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Os critérios de selecdo dos entrevistados formpetss funcionarios
dos setores de projetos e compras levaram em copt&riodo de tempo na
organizacao e o exercicio de cargos de chefia.

Para os diretores executivos da FUNDECC o critdecselecao foi o
periodo de mandato dos membros da Diretoria Exegutace as transicdes
ocorridas. Por ser a FUNDECC uma instituicdo remasehte criada, a
participacdo dos Diretores Executivos (gestdo 200616) foi pertinente para o
estudo proposto.

Para os coordenadores dos projetos de pesquisax@fmsao, o critério
de selecéo utilizado foi o valor do projeto paratear as atividades de pesquisa
e/ou extensédo, gerenciados entre 2010 e 2012, ersggfez um ranqueamento
dos seus valores, agrupando-os em trés categNdasategoria A se encontram
0s projetos de valores mais altos, na B os de emloredianos e na C os de
valores mais baixos.

Na Figura 1 tem-se 0 montante dos projetos de EEsqum valor total
de R$ 25.786.273,31 (vinte e cinco milhdes, setesea oitenta e seis mil,
duzentos e setenta e trés reais e trinta e umvos)tgoara 280 (duzentos e
oitenta) projetos.



25

/ 65,49%

RS 30.000.000,00

RS 25.000.000,00

RS 20.000.000,00

RS 15.000.000,00

R$10.000.000,00 |

RS 5.000.000,00

RS 0,00
R$1,00

B Extensdo R$ 13.587.767,86
M Pesquisa RS 25.786.273,31

Figura 1 Percentual de Projetos de Pesquisa e $&en

A maioria dos projetos de pesquisa sdo financigdts Fundacdo de
Apoio a Pesquisa do Estado de Minas Gerais — FABEMkecutados pelos
diversos departamentos da Ufla, com interveniédeidFUNDECC, trazendo
inimeros beneficios a comunidade académica, palmante a concessédo de
bolsas de estudo.

Na Figura 2 tem-se a distribuicdo dos projetos ésqpisa por
categorias de valores. Na categoria A encontrapsgeojetos com valor acima
de R$1.000.000,00 (um milhdo de reais); na catagBriagueles com valor
acima de R$100.000,00 (cem mil reais) até R$1.00000 (um milhdo de
reais); e na categoria C os projetos de pesquisavatores de até R$100.000,00
(cem mil reais).

Na categoria A apurou-se o valor total de R$ 84RB0O0 (oito
milhdes, quinhentos e oitenta e nove mil, quatrier® setenta e um reais)

oriundos de 04 (quatro) projetos de pesquisa, pantio uma média por projeto
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de R$ 2.147.367,75 (dois milhdes, cento e quarengete mil, trezentos e
sessenta e sete reais e setenta e cinco centawesgpondendo a 33,31%.

Ja na categoria B, apurou-se o valor total de R$53529,00 (oito
milhdes, novecentos e cinquenta e cinco mil, quitdeee vinte e nove reais) em
34 (trinta e quatro) projetos, perfazendo uma méuba projeto de R$
263.397,91 (duzentos e sessenta e trés mil, tezenhoventa e sete reais e
noventa e um centavos), correspondendo a 34,73%.

Na categoria C o valor total dos projetos é de R#8273,31 (oito
milh&es, duzentos e quarenta e um mil, duzent@temts e trés reais e trinta e
um centavos) em 242 (duzentos e quarenta e da@tes, perfazendo uma
média por projeto de R$ 34.054,85 (trinta e quatilpcinquenta e quatro reais
e oitenta e cinco centavos), correspondendo a %il,96

Pesquisa
// 23,31%

e

RS 7.500.000,00 y
v

/
R$ 2.000.000,00 ~ L
RS 1.500.000,00 //

S
RS 1.000.000,00

// 34,73%
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7~ .
RS 500.000,00 e //
rd
e e
-
LS 0,00
m Categoric A RS 2.147.367,75
M Categoric B RS5263.397,91
Categorie C RS 34.054,85

Figura 2 Relac&o dos projetos de pesquisa
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Quanto aos projetos de extensdo no periodo pedquisanontante de
recursos totalizou R$ 13.587.767,86, (treze milhgamhentos e oitenta e sete
mil, setecentos e sessenta e sete reais e oitegia eentavos) para 22 (vinte e
dois) projetos, conforme a Figura 1, antes mendana

Seguindo a categorizacdo dos projetos de exterss&wdo semelhante
ao que foi feito com os projetos de pesquisa temaseategoria A os projetos de
extensdo com valores acima de R$ 1.000.000,00 (ilifAande reais); na
categoria B os acima de R$ 100.000,00 (cem misyedé R$1.000.000,00 (um
milhdo de reais); e na categoria C projetos dens&te de até R$100.000,00
(cem mil reais), encontrando-se para a categori@ Aalor total de R$
10.005.704,72 (dez milhdes, cinco mil, setecentqsatro reais e setenta e dois
centavos) para 06 (seis) projetos, cuja média B®l&.667.617,45 (um milhdo,
seiscentos e sessenta e sete mil, seiscentos &seliezecais e quarenta e cinco
centavos) por projeto, correspondendo a 73,63%g.jéategoria B, apurou-se o
valor total de R$ 3.319.601,40 (trés milhfes, méze e dezenove mil,
seiscentos e um reais e quarenta centavos) emnkg)(projetos, com uma
média de R$ 301.781,94 (trezentos e um mil, setesenoitenta e um reais e
noventa e quatro centavos) por projeto, corresputala 24,44%; e na categoria
C o valor total dos projetos € de R$ 262.461,74¢€dtos e sessenta e dois mil,
guatrocentos e sessenta e um reais e setentare gematavos) para 05 (cinco)
projetos, com uma média de R$ 52.492,35 (cinqueiais mil, quatrocentos e
noventa e dois reais e trinta e cinco centavog) percentual é de 1.93%.
Figura 3.
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Figura 3 Relacdo dos projetos de extenséo

Os projetos de extensdo correspondem as parcdrimadfs com
instituicdes publicas e privadas para o desenvento de diversas atividades
extensionistas, como a realizacdo de seminariasgressos, prestacdes de
servicos de técnico-cientificos formalizados emrde® de muitua cooperacdo
técnica-cientifica e financeira, além de contradesprestacdo de servicos e
convénios.

Verifica-se que no geral os valores de projetopadguisa e de extensao
totalizam R$ 39.374.041,17 (trinta e nove milhde=zentos e setenta e quatro
mil, quarenta e um reais e dezessete centavos)dp $5,49% oriundos de
projetos de pesquisa e 34,51% de extensdo, confofigura 1.

As entrevistas foram gravadas com permissdo dosevisiados e
transcritas as informagfes essenciais e relacisnadaobjeto de estudo.
Entretanto, em relagdo aos funcionarios da FUNDE@S&ies preferiram
responder o questionario.
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3 PARCERIA ENTRE FUNDAGCAO DE APOIO E UNIVERSIDADE
PUBLICA NO CONTEXTO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA

3.1 Conceito de administragéo publica

Para o escopo do presente estudo o conceito deiatlatdo publica se
faz necessario, até porque envolve diretamenteinstituicdo publica que para
realizar sua missao utiliza recursos publicos ddsdmceiros, pessoais entre
outros e, portanto, se obriga por forca de legislag zelar pela sua correta
aplicacao e utilizagdo.

Segundo Matias-Pereira (2010, p. 112), a admigi&trgpublica é “o
aparelho de Estado organizado com a funcédo de taxeservicos, visando a
satisfacdo das necessidades da populacdo”. E wmaizecdo que tem como
objetivo a execucdo das fungBes politicas e sexviealizados pelo governo.
Para este autor, existem na trajetéria da adnmagstr publica trés diferentes
formas de atuacdo: a administracdo patrimonialss&dministracdo burocratica
e a administracao gerencial.

Para entendimento da admibistracdo patrimonialistamportante
destacar que o Estado se apresenta de forma cdantencomo um sistema
politico e uma organizacdo. Nasce com um sisteriticpcabsoluto, passa a ter
um sistema politico liberal ao longo do século X&Xadota a democracia no
século XX (MATIAS-PEREIRA, 2010). Na visdo deste tary como
organizacdo, o Estado nasce como uma organiza¢éi;m@aial, atravessa o
século XIX e chega quase até o final do século ¥Xa burocratico. No final
do século XX passa a ser uma organiza¢ao gerencial.

A evolugdo da administragcdo publica ndo ocorreu meio de uma

imposicao autoritaria, mas foi necesséria na gestéoorganizacdo do Estado.
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No século XVIII, a administracdo publica patrimdisia era propria dos
Estados absolutistas europeus, sendo o aparellestdolo considerado uma
extensdo do poder soberano e os seus funcionarsssiijpnstatusde nobreza
real. Como os cargos funcionavam como recompegsaaya-se 0 nepotismo.
Isso contribuiu para a préatica de corrupcéo e durele do 6rgao publico por
parte do soberano.

Matias-Pereira (2010, p. 113) ao abordar a adtmag@o publica

patrimonialista diz que:

Na vigéncia do Estado absoluto, a administracéeapeer
patrimonial, visto que ndo havia nenhuma necessidads
monarcas separarem 0 seu patrim6nio do patrimdnio
publico. No Estado liberal, entretanto, com as adsigs
politicas e sociais da populagcdo, essa mudancaese f
necesséria. A separacéo entre o patrimonio doSEvies

e dos cidaddos — que pagam impostos e passam exigir
garantias de suas liberdades — se tornou uma ig§msi

No mesmo sentido, Bresser-Pereira (2000, p. 16nafque:

a administragdo patrimonialista € do Estado, mas éa
publica, na medida em que n&o visa ao interesdieplB a
administracdo tipica dos Estados que antecederam o
capitalismo industrial, mais particularmente dasamquias
absolutas que antecederam imediatamente o capitabsa
democracia. E a administracdo que confunde o pétion
privado do principe com o patrimbnio publico. Sefre

nos regimes democraticos imperfeitos através do
clientelismo.

Como forma de combater a corrupcdo e 0 nepotisnrimaenialista
surge a administracdo publica burocratica na segumetade do século XIX,
baseada em um servico civil profissional, na dogépa racional-legal
weberiana e no universalismo de procedimentosgesgprem normas rigidas de
procedimento administrativo (PEREIRA, 2000, p. 16).
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E pautada nos principios da impessoalidade, doalismo excessivo,
da hierarquia funcional, da carreira publica e ddigsionalizacao do servidor,
consubstanciando a ideia de poder racional legbiicando griori as metas de
acabar com 0 nepotismo e com a corrupcgao.

Para isso, torna-se necessario o controle no£ssos e do ingresso a
carreira publica com regras na admisséo, contrasecompras com o objetivo
de evitar abusos, jA que ndo ha confianga nos #&trabiores publicos,
imperando o formalismo, o rigor técnico.

Embora o modelo burocratico possua o mérito defe¢ivo no controle
dos abusos, corre-se o risco de transforma-lo enfimndo Estado, e ndo um
simples meio para atingir seus objetivos. Por aknrtodelo autorreferente,
concentrando em suas préprias necessidades e gam@pesuas regras passam
a se sobrepor aos interesses da sociedade, persierdoocdo de sua missédo
basica, que é servir a sociedade.

Segundo Matias-Pereira (2010, p. 114):

esse modelo era funcional para responder as desaleda
um Estado pequeno, como era o caso do Estadollibera
Apoiava-se em regras rigidas, 0 que ndo exigia istansa
descentralizado de gestdo. Nesse modelo burogratico
Estado — cujas fungbes sdo minimas - ndo tem Hifide

de executar diretamente 0s servicos sob sua
responsabilidade.

Mas, quando o Estado percebe que tem o dever de@béem comum,
por meio do atendimento adequado das crescenteandes da populacéo,
passando a ser democratico (século XX) e, constgruente, ampliando suas
funcbes, impde-se a reforma do servico publico pamaar efetiva a acdo da
organizacdo estatal, constatando a incapacidad&stado burocratico em
atender as demandas sociais de forma satisfaMdAalAS-PEREIRA, 2010, p.
114).
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Secchi (2009), ao abordar os modelos organizasiamaeformas da
administracdo publica, constata que “o modelo bétmo weberiano foi
considerado inadequado para o contexto instituticoatemporaneo por sua
presumida ineficiéncia, morosidade, estilo autenericial, e descolamento das
necessidades dos cidadaos”.

Como alternativa ao modelo burocréatico surge aigidiracédo publica
gerencial que, apesar de constituir um avanc¢o,;o@pe em definitivo com a
administracdo burocratica, pois ndo nega todosus métodos e principios

Na verdade, o gerencialismo apoia-se na burocmwigervando seus
preceitos basicos, como a admissdo de pessoal deeguitérios rigidos, a
meritocracia na carreira publica, o aperfeicoampnifissional e um sistema de
remuneragao estruturado.

Percebe-se que o modelo gerencial parte do piind& que é preciso
combater a corrup¢do e 0 nepotismo, contudo, ndo IBEcessarios
procedimentos rigidos e sim outros meios, comocattres de desempenho,
controle de resultados, etc. (MATIAS-PEREIRA, 2040114).

Nessa vertente, o controle passa a concentrarsseesultados, ndo mais
Nnos processos em si, procurando-se, ainda, gasaaitonomia do servidor para
atingir tais resultados, qeerédo verificados posteriormente.

Esse modelo prioriza a eficiéncia da administragicaumento da
qualidade dos servicos, a reducdo dos custos, aemtedizacdo, com
delegacdes de poderes, atribuicbes e responsdetidpara os escaldes
inferiores. Busca, entdo, desenvolver uma cultanengial nas organizacoes,
com énfase nos resultados, e aumentar a govermEngstado, isto é, a sua
capacidade de gerenciar com efetividade e efi@énci

O cidad&@o passa ser consumidor, preocupando adEsta oferecer

servicos e nado gerir programas, tornando-se pesengsl para o correto
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desempenho da atividade publica, por ser considesaul principal beneficiario,
o cliente dos servigos prestados pelo Estado.

A partir da redefinicdo de seu papel, o Estadoadééxser o responsavel
direto pelo desenvolvimento econémico e social pielada producéo de bens e
servigcos para se adequar a uma nova funcéo deoEStr@ncial. A reforma do
aparelho do Estado passa a ser orientada predderimamte pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacdo de servigokcpéle pelo desenvolvimento
de uma cultura gerencial em suas organizacdes.

Bresser-Pereira (2000) diz que a administracéo igaibgjerencial
também pode ser chamada de “nova gestao publieaV public managemeént
exigindo uma atuacdo descentralizada. Assim, n#@gesublica o Estado
precisa terceirizar para as empresas inUmeros diparvicos e, para entidades
publicas ndo estatais, 0s servi¢os sociais - sagileacdo, assisténcia social - e
0s servi¢os cientificos, posto que ndo sdo exasgio Estado.

Para Bresser-Pereira (2000, p. 20),

os Estados modernos contam com trés setores: pdaeo
atividades exclusivas de Estado, dentro do qualoest
nucleo estratégico e as agéncias executivas olacegas;

0S servigos sociais e cientificos, que néo sdaisxas, mas
que, dadas as externalidades e os direitos humanos
envolvidos, demandam dos pontos de vista técniétice

que contem com forte financiamento do Estado; e,
finalmente, o setor de producé@o de bens e seryiaos o
mercado. O nucleo estratégico é o centro no quaéfieem

a lei e as politicas publicas, e se garante, eel alto, seu
cumprimento. E formado pelo presidente ou primeiro-
ministro e seus ministros, pelo Parlamento, pelibsinais
superiores e pela clpula dos servidores civis. Wlddes
estaduais e das grandes cidades também podem ser
consideradas parte do nudcleo estratégico. As atiesl
exclusivas séo aquelas que envolvem o poder ddds$do
aquelas que implicam um poder extroverso em relagio
Estado, na medida em que este, como aparato, éca Un
organizagcao com poder para regular ndo apenasdpsqy
membros da organizag@o, mas os de toda a sociefade.
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as atividades que garantem diretamente que aseleis
politicas publicas sejam cumpridas e financiadategram

este setor as Forcas Armadas, a policia, a agéncia
arrecadadora de impostos — as tradicionais fungfies
Estado — e também as agéncias as quais o Parlamento
delega diretamente e/ou através do Presidente plabRea
determinados poderes discricionarios, em espec&al a
agéncias reguladoras, as agéncias de fomento ®leodbs
servicos sociais (educacdo, salde e cultura) eedqujsa
cientifica e a agéncia de seguridade social basisa.
atividades exclusivas, portanto, ndo devem setifdmmas

com o Estado liberal classico, para o qual bastpwoliaia e

as Forcas Armadas. Os servigos néo-exclusivossgaeo
Estado prové, mas que, como ndo envolvem o exerdei
poder extroverso, podem ser também oferecidos pelos
setores privado e publico ndo-estatal. Este setopoeende
especialmente os préprios servicos de educacaalesaul
cultura e pesquisa cientifica. Por fim, o setopaelucao de
bens e servicos é formado pelas empresas estatais.

Paes de Paula (2005), ao abordar a organizacaoniattativa do
aparelho do Estado, relata que a vertente geretecralobjetivos claros e que
concentra a formulacdo e avaliacdo das politichtigag no nicleo estratégico
do Estado e delega sua implementacéo para asliigiis descentralizadas da
administrac&o indireta, como as autarquias e fietapublicas. E baseada no
ajuste estrutural, focalizando nas questfes admitis e na eficiéncia
administrativa.

Matias-Pereira (2010, p. 93), ao abordar sobef@ma administrativa
no Brasil por meio do Decreto-lei n® 200, de 2%adereiro del1967, diz que este
ato normativo representou um avanc¢o na rupturégitber burocratica, podendo
ser entendida como a primeira experiéncia de ingddio da administracdo
gerencial na administracdo federal, fundamentaedaia descentralizacao
politico-administrativa (BRASIL, 1967).

Ao dispor sobre a Administracdo Direta, integradapessoas juridicas
de direito publico, Unido, Estados e Municipios éndireta compostas por

entidades, dotadas de personalidade juridica prégmiblica e privada), a
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administracéo gerencial procurou, por meio de suesas definidoras e pela
amplicdo da administragcdo indireta, atribuir maioperacionalidade as

atividades econémicas do Estado, transferindo-es gm autarquias, fundacdes
publicas, empresas publicas e sociedades de ecanusia.

Mas nédo foi s6 a vertente gerencial que procurcsemelver um
modelo de gestdo publica mais aberto as necessiddolecidaddo e aos
interesses publicos. A vertente societal tambémcéua ampliacdo da
democracia no pais.

De acordo com Paes de Paula (2005, p. 41), “antertmcietal enfatiza
a participacdo social e procura estruturar um popelitico que repense o
modelo de desenvolvimento brasileiro, a estrutwaaparelho de Estado e o
paradigma de gestao”.

Contudo, constata-se que, embora a vertente docpkega a
viabilizacdo da participagdo popular nas decis@dgiqas e procura construir
instituicdes politicas e politicas publicas maiertds a participacdo social e
voltadas para as necessidades do cidaddo, ndortguosfas completamente
acabadas para a organizacdo administrativa dolhpate Estado, como tem o
modelo gerencial ao separar as atividades exchusiveio-exclusivas do Estado,
contribuindo para a permanéncia da proposta gedenci

Klering, Porsse e Guadagnin (2010, p. 6) ao aboodatrés estagios
historicos de administracdo publica — patrimortiairocratica e gerencial - diz
que estes paradigmas sucedem no tempo, sem quentanto, qualquer um
destes tenha sido completamente abandonado.

Na perspectiva de Paes de Paula (2005) aprendizadtesiores
contribuem para a propositura de novas solucdeslaénistracdo para 0s novos
tempos, como o0 modelo societal cujo maior enfogqaesécial participativo em

gue ha um maior envolvimento da populacao na définda agenda politica.
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Por pertencerem a administracdo indireta, as widedes s&o
subordinadas as normas de direito publico e, emtotadas de autonomia
administrativa e de gestdo financeira, ndo conseguma medida desejada, a
agilidade necessaria no desempenho de seus sewicoswunidade (ALVES,
2000).

Assim, passa, entdo, o Estado a firmar parcerigs &» organizacdes
ndo governamentais, surgindo as fundacdes de afgaado & obtencdo de
maior autonomia administrativa, principalmente mdividades de pesquisa,

tendo em vista ndo ser um servigo exclusivo dodésta

3.2 Universidade publica e suas funcdes

Como universidade, do ponto de vista organizacideaénsino, tem-se
aguela instituicdo que abriga no foco de suas agdEwmacdo de pessoas
segundo uma diversidade de conhecimentos. NessextmreXxistem as que sao
privadas e as publicas. Estas podem ser fedestigjumis ou municipais. Em
comum e como principio as universidades publicassétentadas por um tripé:
ensino, pesquisa e extensdo, ocupando posicado niemdal no interior do
campo académico nacional e papel estratégico reegso de desenvolvimento
do pais.

Nesse sentido, o ensino estd direcionado a fownalgh recursos
humanos. A pesquisa refere-se a producdo de comdeitis através da
pesquisa, cujos resultados podem contribuir paranaformacao da realidade. E
a extensdo, vinculada intimamente ao ensino e @uEes se volta diretamente
para a sociedade no processo de mudanca/transtmrdagealidade, motivada
pela conjugacao de saberes orientada pelo conh&drgientifico produzido na

universidade.
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O maior objetivo da universidade é formar pessmaa atuarem nos
diversos campos de demandas sociais. Ela deveaensipesquisar, mas é
fundamental que esteja sempre voltada para a cdaudmi No encal¢co desse
objetivo a universidade tem condicdes de serviromunidade e participar
ativamente da vida, prestando seus servicos deiraghena e eficaz.

Moraes (1986, p. 4) ao dispor sobre o ensinanafique:

a Universidade prepara homens que dirigirdo a dNagh
dia de amanha. No ensino apoiado na pesquisa etates
0s subsidios para preparar o jovem para enfrestfatos do
futuro ainda imprevisiveis. Ela ensina o raciocinio
cientifico. Ela ensina a contestar para enconsaotucdes
viaveis para os grandes problemas.

A universidade atualmente, por forca do que dispb€onstituicdo
Federal de 1988, em seu artigo 207, deve obediéaciaprincipio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e exteriSsisa tridimensionalidade
do fazer universitario merece igualdade em trataoneor parte das instituicdes
federais de ensino como forma de garantir a qudgidesa educacao superior
(BRASIL, 1988).

Ao abordar sobre os trés objetivos da universidadderna, Moraes
(1986, p. 13), afirma que:

O ensino, e numa perspectiva mais ampla, a educacgéo
formara o individuo, preparando-o para o exercicio
profissional. A entidade que se limitar a este dirubjetivo
sera repetitida e dependente, podendo ser vistea@emo
escola profissional. Dela ndo sairdo idéias ciatie nem
descobertas.A pesquisa, dando a Universidade adwte
centro de altos estudos, torna-la a fonte geradima
informagbes preciosas, a revalidar velhas certezas,
questionar outras ou, ainda, a trazer idéias nogasyando
assim, a nivel de cuidada especializagdo, tod@seas do
ensino superior. Este espirito de busca permanente,
consubstancializado na préatica pedagdgica, sendeete a
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desenvolver no aluno o hébito do raciocinio ciedifCom

tal preparo, estara ele em condi¢des de enfreagagcionar

e, talvez, até mesmo resolver problemas novos.téneéio

de servigos acomunidade, Ultimo desdobramento rddata
universitaria, tem sido desenvolvida com espeaédvo.
Hoje este objetivo é invocado com énfase por togestos
defendam uma harmoniosa correlagdo entre o homem e
meio. O servigo oferecido & comunidade pela Unidade
somente serd utilizado se a comunidade benefidiada
necessidade dele. Caso contrario, ela estara lmointio
com o supérfluo , 0 ndo aproveitado. Quando taiigeffor
prestado a ambiente carente, estara evidenciadecaacio
entre a Universidade e o seu meio. A cada momeito t
verdade é mais sentida e melhor compreendida. Assida
elemento integrante do corpo docente e discente é
responsavel pelo bom desempenho do conjunto.Todos
devem lutar para que a universidade cumpra taetiobg.

Logo, a pesquisa e a extensdo contribuem para gosiigo ndo se torne
abstrato nem desligado das realidades locais|doeladoo fazer universitario,
pois o conhecimento por meio do ensino é aprimopad pesquisa e difundido
pela extensao.

De acordo com Nogueira (2000 citado por COSTA; AU
FREITAS, 2010, p. 5):

Somente um ensino de qualidade vai dar condi¢cbes de
pesquisas que poderdo acrescentar algo para aaciénc
tecnologia. Nesse processo, a figura do professale é
fundamental importancia na conducdo dos alunos
propiciando a interferéncia do mesmo na realidadek O
conhecimento cientifico contribui com destaque para
desenvolvimento da economia e uma melhor qualidizde
vida da humanidade e a pesquisa — processo sigtendat
construgcdo do conhecimento — gera novo conhecimanto
corrobora  um ja existente, sistematizando esse
conhecimento. A pesquisa, tanto basica quanto afaic
deveria ser sistematicamente direcionada ao estiodo
grandes problemas, podendo fazer uso de metodslqga
propiciassem a participagdo das populagdes na gamdie
sujeitos, e ndo meros expectadores.
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Esses trés papeis centrais devem ser praticadosesmo patamar de

relevancia para que nao seja violado o preceitstitoaional. O ensino depende

da pesquisa para sustenta-lo e aprimora-lo e,gareta extensao para fazé-lo

chegar até a sociedade e torna-lo praticavel. uyies depende do ensino e da

extensdo para difusé@o e para sua aplicabilidadigando novos rumos.
De acordo com Cunha (1994 citado por COSTA; ALMEI|DA

FREITAS, 2010, p. 6):

Pensar o ensino indissociado da pesquisa é peresssim
com base na l6gica da pesquisa, isto é, como eanstitui.
Percebe-se entédo, que é possivel tomar difereatemicos
para a realizacao de uma investigacéo, mas é foeghsitir
gue ndo ha pesquisa sem duavida, sem questionaniesto.
significa reconhecer que a pesquisa tem a duavigdaoco
principio fundamental. E ela que nos impulsionafketir, a
levantar questdes, a procurar respostas, a imaginar
possibilidades, enfim, a estudar e a construir o
conhecimento. Foi assim que, historicamente, a hidade

se comportou ao trilhar a trajetéria do conhecime@
novo sempre foi fruto da necessidade, da perpldgidada
inseguranca, originarias do raciocinio e da obgéwa

Nesse sentido, a Lei n° 9394 de 1996 que estalatetiectrizes e bases

da educacdo nacional,

dispbe que :

a educagao superior tem por finalidade formar dipldos
nas diferentes areas de conhecimento, aptos paszgao
em setores profissionais e para a participagdo no
desenvolvimento da sociedade brasileira e colabwmaua
formacdo continua; incentivar o trabalho de pesqus
investigacdo cientifica, visando o desenvolvimemta
ciéncia e tecnologia e da criagdo e difusdo daureule
promover a extensdo, aberta a participacdo da @il
visando a difusdo das conquistas e beneficiostaeset da
criacdo cultural e da pesquisa cientifica e teaiok
geradas na instituicdo (BRASIL, 1996).
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Percebe-se que o conhecimento produzido pelasrsidades por meio
da pesquisa deve ser levado a comunidade pelas@gtenontribuindo pela
socializacdo e democratizacdo do conhecimento, sgidimitando aos que
ingressam na universidade.

Segundo Glat e Pletsch (2004, p. 3-8),

a extensao projeta -se como um processo de inseogial
consciente da universidade que implica em uma
retroalimentacdo muatua entre a producdo de conleatim
académico e sua disseminacdo e concretizacdo eitapra
sociais. E na dimensdo da extensdo que se faz a t&o
necessdria relacdo teoria -pratica, que se mamifest
diversas formas: cursos, capacitagdes, consulignagetos
aplicados, e inumeras outras acgdes desenvolvidés pe
universidade em diferentes comunidades.

No | Encontro Nacional de Pré-Reitores de ExtertsUniversidades

Publicas Brasileiras, foi pactuado o seguinte citmcke extensao:

A extensdo universitaria € o processo educativiiurel e
cientifico que articula o ensino e a pesquisa dendo
indissociavel e viabiliza a relagdo transformadersre
universidade e sociedade. A extensao é uma via @@ m
dupla, com transito assegurado a comunidade acedémi
que encontrara, na sociedade, a oportunidade Haratz#io

da praxis de um conhecimento académico. No retarno
universidade, docentes e discentes trardo um dpested
que, submetido a reflexdo tedrica, serd acrescglelé
conhecimento. Este fluxo, que estabelece a trocmableres
sistematizados/académico e popular, terd como
consequéncia: a producdo de conhecimento resel-thmt
confronto com a realidade brasileira e regional,democra-
tizagdo do conhecimento académico e a participafgiva

da comu-nidade na atuacdo da universidade.Além de
instrumentalizadora deste processo dialético de- teo
ria/pratica, a extensdo é um trabalho interdist#plique
favorece a visdo integrada do social (FORPROEX7).98
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Em consonancia com as definicbes pactuadas no FORRR1987), a
Constituicdo de 1988 preceitua a “indissociabilelatb ensino, pesquisa e
extensado” (art. 207) e estabelece que “as ativiladeversitarias de pesquisa e
extensao poderdo receber apoio financeiro do god#ico” (BRASIL, 1988).

Em resposta ao preceito constitucional de indiabditlade entre
ensino, pesquisa e extensdo, a Lei de Diretriz2ases da Educacéo Nacional
Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — estabelaxtensao universitaria
como uma das finalidades da universidade (arte48}titui a possibilidade de
apoio financeiro do Poder Publico, inclusive mettiarolsas de estudo (art. 44,
52, 53 e 77) (BRASIL, 1996).

A diretriz indissociabilidade entre ensino, pesgué extensao reafirma a
extensao como processo académico, onde as ac@etedsdo adquirem maior
efetividade se estiverem vinculadas ao proces$ordecéo de pessoas (ensino)
e de geracdo de conhecimento (pesquisa).

As atividades de extensdo consistem em um conflmtprocessos de
disseminacdo de conhecimento académicos por meiardes, conferéncias ou
seminarios, de prestacdo de servicos, tais comsist@scias, assessorias e
consultorias. E um importante instrumento de itéeéo da universidade com a
sociedade, uma forma de interagdo dialégica quenitatiplas possibilidades de
transformacao da sociedade e da prépria universidad

Sem essa interacdo dialégica, a universidade amrrisco de ficar
isolada, descolada dos problemas sociais mais pteme incapaz de oferecer a
sociedade e aos governos 0 conhecimento, as inewag@noldgicas e o0s
profissionais que o desenvolvimento requer.

Santos (2004), ao mencionar sobre a extenséaozafjum:

A area de extenséo vai ter no futuro proximo umificado
muito especial. No momento em que o capitalismdajlo
pretende funcionalizar a universidade e, de facto,
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transforma-la numa vasta agéncia de extensdao ao seu
servigo, a reforma da universidade deve conferia mova
centralidade as atividades de extenséo (com ing@lesano
curriculum e nas carreiras dos docentes) e concebé-las de
modo alternativo ao capitalismo global, atribuinés
universidades uma participagdo activa na construd#o
coesdao social aprofundamento da democracia, nadulaa
a exclusdo social e a degradacdo ambiental, nsalefe
diversidade cultural. Esta é uma area que, partegada a
cabo com éxito, exige cooperagao intergovernamentat,
por exemplo, Ministros da Educacgédo, do Ensino Soper
Tecnologia, da Cultura e das Areas Sociais. A asgen
envolve uma vasta area de prestacéo de servigesseus
destinatarios sdo variados: grupos sociais pomllarsuas
organizagdes; movimentos sociais; comunidades docai
regionais; governos locais; o sector publico; otmec
privado. Para além de servicos prestados a desiimabem
definidos, hd também toda uma outra area de pézste
servigos que tem a sociedade em geral como destamaf
titulo de exemplo: “incubacao” da inovagao; pronuogz
cultura cientifica e técnica; actividades culturagsdominio
das artes e da literatura.

Tem-se assim que a extensdo torna-se uma direieizigve orientar a
agenda de governos e a atuacdo de movimentosssaniganizacdes publicas e
privadas, inclusive instituicdes de ensino supexioentros de pesquisa.

Atualmente, a extensao universitaria € um instnimeefetivo de
mudanga da universidade e da sociedade, em diegastica social e ao
aprofundamento da democracia. E por meio desssagdie dialdgica entre
sociedade e universidade que se cumpre a missa@oidgrsidade publica de
produzir um conhecimento capaz de induzir um deseimrento ético, humano
e sustentavel (FORPROEX, 2012).

3.3 Conceito de parceria

E patente as dificuldades que o Estado encontra pguacionar
guestdes financeiras e gerenciais, a fim de dapommanto as suas obrigacfes
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constitucionais perante a sociedade. Frente aréstmrre a parcerias publico-
privadas em busca de uma gestdo mais eficientsaPastdo, a celebrar
parcerias com organizacBes do terceiro setor paraodcumprimento de
atividades ndo exclusivas do Estado, como os srvépciais de saude e
educacao. Para tanto, surgem entéo 0s ajustessagossntre o setor publico e
privado para a consecucéo de fins puablicos.

Di Pietro e Moreira Neto (2012, p. 23) considera:qu

a palavra parceria, do latim partiariygarticipante, vem
sendo empregada tradicionamente em direito paligrndes
uma formasui generisde sociedade em que ndo se da
composi¢cdo de um capital social nem a instituigiaiha
nova pessoa, mas apenas uma relagdo negocial,eeomggu
das partes assume obrigagbes determinadas cons eista
participagdo de lucros alcangados.

A formalizacdo de uma parceria pode ser de vaoawmds, podendo
inclusive ter o parceiro a participacdo nos lu@isdos, quando for o caso. Em
razdo disso, alguns doutrinadores resistem a dira¢éio no ambito do direito
publico, entendendendo ser dicutivel a utilidadetrdaspor-se esse vocébulo
guando na realidade o que se esta fazendo é mbattolaboracdo econdmica
entre o setor publico e o setor privado, hipéteamegqae entidades ndo estatais
participam de atividades estatais de indole ecar@inabm o objetivo de lucro,
como € 0 caso da concessao e da permissao deospilitico (DI PIETRO,
20009).

Segundo Di Pietro (2012, p. 24):

a parceria é utilizada para designar todas as fordea
sociedade que, sem formar uma nova pessoa juriskica,
organizadas entre os setores publico e privadoa jpar
consecucdo de fins de interesse publico. Nela exast
colaboracao entre o poder publico e a iniciativegola nos
ambitos social e econémico, para a satisfagcéo teeesses
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publicos, ainda que do lado do particular, se dlgeb
lucro. Todavia a natureza econdmica da atividade éa
essencial para se caracterizar a parceria, comioéranmao

0 é a ideia de lucro, ja que a parceria pode secoiar
entidades privadas sem fins lucrativos que atuam
essencialmente na area social e ndo econémica.

Como o objetivo do presente estudo é compreendreo @ legislacdo
normatiza a parceria entre fundacdo de apoio eersidade publica, é
importante analisar no ambito do direito admintstog as formas legais de
parceria e seus diversos instrumentos juridicos.

Nesse entendimento, a parceria na administraca@aite uma forma
geral, pode servir a variados objetivos e formaliga por diferentes

instrumentos juridicos, como:

a. forma de delegagédo da execucgdo de servigoscpsitdi
particulares, pelos instrumentos da concessao raigsto

de servicos publicos, ou das parcerias publicoapiag
(concessdo patrocinada e concessdo entre adntiméstra
criadas pela Lei n. 11.079, de 30.12.2004);

b. meio de fomento a iniciativa privada de inteegsblico,
efetivando-se por meio de convénio, contrato, edatde
gestdo ou termo de parceria;

c. forma de cooperagcdo do particular na execugdo de
atividades préprias da Administracdo Publica, pelo
instrumento da terceirizagdo (contratos de prestagé@
servigos, obras e fornecimento, sob a forma de @tagda
regida pela Lei n. 8.666, de 23-6-93, ou de comuess
administrativa, regida pela Lei n. 11.079, de 3€2004;

d. instrumento de desburocratizacdo e de instanrdgi
chamada Administracdo Publica gerencial, por meio d
contratos de gestéo (DI PIETRO, 2012, p. 24).

Percebe-se que a parceria serve ao objetivo dedlgéo do tamanho
do aparelhamento do Estado, na medida que delegatapo privado algumas
atividades que sao restritas ao setor publico, aoopnsequente extingdo ou
diminuicdo de 6rgaos publicos e entidades da adtragéo publica indireta, e
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do quadro de servidores. Também serve ao objegvdothento a iniciativa

privada, de modo a ajuda-la no desempenho de atieglde interesse publico.
Serve, portanto, ao objetivo de eficiéncia porqueoduz ao lado da forma
tradicional de atuacdo da administracdo burocrdtiteos procedimentos que,
pelo menos teoricamente, segundo idealizadoreseftanra, seriam mais
adequadas a esse fim de eficiéncia (DI PIETRO, 20.124).

A Constituicdo Federal de 1988 explicita que deteados servigos ndo
sdo exclusivos do Poder Pdulico, principalmente exsigos sociais publicos,
saude (art.197), educacao (art.206) e a ideia ™erfto presente em termos de
cultura (art.215), de desporto (art.217) e de @#Ere tecnologia (art.218)
(BRASIL, 1988).

Em razéo da possibilidade dessas parcerias enpader pablico e o
particular, existe a possibilidade do Poder Puldielegar a entidades privadas a
execucdo de programas diversos, relacionados ansalgervigos sociais,
reforcando a ideia de parceria com o setor privado.

Em razao disso, as entidades que colaboram comwder FPUblico se
submetem ao poder de policia do Estado, motivo gedd ha a incidéncia das
regras de direito publico na execucédo de algungranoas e projetos celebrados
nesse tipo de parceria publico-privada.

Como séo varios instrumentos de parcerias previstodireito positivo
(concessao e a perrmissdo de servicos publicogessiio de obra publica,
concessao patrocinada e administrativa, contragagedtdo como instrumentos
de parceria com as organizacbes sociais, 0 termopateeria com as
organizacdes da sociedade civil de interesse mjhdionvénios, consorcios e
outros ajustes referidos na Lei n. 8666 de 199Btratws de empreitada e de
fornecimento de méo de obra, cada um regido pasléegio especifica com

excecdo do ultimo), a escolha da modalidade deeparcdo é arbitraria; ela
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deve ser feita em fungéo do tipo de atividade (BRAZ993; DI PIETRO,
2012).

No caso em estudo, existem inUmeras pessoascasidie direito
privado criadas com o fim especifico de dar apaatadades publicas, como as
universidades sob égide da Lei n° 8.958, de 2@edembro de 2.004. Apesar
das inimeras criticas advindas desse relacionamargeande dificuldade no
exame dessas entidades esta no propagado fate geagluzem bons resultados
para as entidades publicas junto as quais atuaiA$BR 2004).

Di Pietro (2012, p. 292), apés analisar as fordeparcerias, considera

que:

Do ponto de vista juridico, é dificil enquadrar ipot de
relacionamento entre fundagédo de apoio e entidabkcp
beneficiaria, provavelmente porque ndo se encaas n
férmulas conhecidas e disciplinadas pelo Direitoa N
realidade, ndo esta comprovada a eficiéncia oo, pehos,
quais sejam o0s beneficiarios dessa eficiéncia:amernns
usuérios dos servigos publicos sociais do Estaéaars os
clientes particulares? ou seriam os dirigentes adess
entidades ditas de apoio, que complementam seus
vencimentos com receitas oriundas do patriménidiga®

O gue se constata nessa forma de parceria é quegesm obedece a um
determinado padrdo, sendo a cooperacdo com admgdist por meio de
contratos, convénios e acordos de cooperacdo, emura ente de apoio a
gestao de recursos recursos publicos, arrecadaddaatreceita. Entretanto, ha
algumas situacbes em que nas fiscalizacdes foitatad® que muitas dessas
entidades realizam algumas despesas sem as olwdasvélas exigéncias de
licitacdo para a celebrag@o de contratos (Acorda@781/2008 — Plenario —
TCU) (BRASIL, 2008).

Na visdo de alguns estudiosos, esses acordosogeragao celebrados

com as entidades de apoio tém mais natureza deatasido que convénios,
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caracterizando como contratos de prestacdo de cssrviou, mais
especificamente, contratos de gestdo, sendo gueem®;os prestados sao
remunerados por meio de taxa de administracdo.ocSmmuratos, ndo poderiam
ser firmados sem licitacdo, a menos que se derassstra ocorréncia de uma
das hipdteses de dispensa ou inexigibilidade peevig lei n°® 8.666/1993
(BRASIL, 1993; DI PIETRO, 2012, p. 293).

Como forma de entender esse fendmeno fundacipassa-se a partir
de entdo, a analisar sua origem no ambito da astnaigéo publica como ente de

apoio.

3.4 Origem, finalidade e evolucdo das fundagdes dpoio

Para melhor compreender a finalidade e como ewantuixs fundacgdes
de apoio importante se faz conceitua-las. Tratandee entidades nao
governamentais qualificadas de apoio as institgicgelerais de ensino que
rompem determinados padrdes, tendo em vista quarelam mudancas na
burocracia universitaria, pois podem funcionar conferramentas de
“desburocratizacao”, sobretudo na captacdo desesw@xtraorcamentarios e na
agilizacdo da gestdo académica. Servem, pois, deuimentos de reforco da
autonomia universitaria frente ao Estado e a iticgrivada.

Paes (2013, p. 231), ao definir fundacdes de apal®@nta que:

A designacdo de Fundacdo de Apoio reflete a posigdo
fundacBes de direito privado que foram instituiges
pessoas fisicas (entre os quais professores Uitdvars) ou
pessoas juridicas (entre as quais as proprias reidades

ou as proprias instituicdes de ensino superiordando
auxiliar e fomentar os projetos de pesquisa, ensno
extensdo das universidades federais e das demais
instituicbes de ensino superior, publicas ou pi@gadlém

elas a natureza juridica de fundagdes privadaticplares,

ou seja regidas pelo Cdodigo Civil e pelo Cédigocessual
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Civil e criadas mediante a aprovacédo dos atos stiuitao

e do respectivo estatuto pelo Ministério Publicalerse
situa sua sede. E o fato de auxiliarem ou fomemtaas
atividades de ensino e pesquisa das universidades n
desnatura sua personalidade juridica, nem as dé&gude
fundacéo para outra categoria juridica.

Em razdo de sua natureza juridica de direito poyvas fundacfes de
apoio tém desempenhado um papel relevante nadaates de ensino, pesquisa
e extensdo das universidades, pois sdo capazesfatear parcerias entre
empresas, agentes financeiros e com a sociedadgesh sendo mais facil
dialogar com a universidade por meio dessas iigi#s em razdo da
flexibilidade de seu regime juridico.

Com base nos estudos realizados pelo Tribunal dea€ala Unido
(2008), Schwartzmann (2002, p. 210), contata-se que

as fundagbes de apoio aparecem no cenario nacoTdd

na década de 70. O objetivo precipuo das univetsgla
brasileiras na contratacdo dessas entidades eeguaas
maior autonomia administrativa, sobretudo na gesté@o
atividades de pesquisa. Pessoas juridicas deodpeitado,

as fundagfes possuiam enorme flexibilidade na gefa
compras, importagdes, contratacdo de pessoal staleti
prestacéo de contas, conferindo maior agilidaderestacéo

de servicos. Na década de 90, transformaram-sdyéram
em veiculos de captacdo de recursos fora dos ontasne
das universidades, destinados, sobretudo, a coraptagéo
salarial de servidores e ao reforco dos escasgasnentos
dos departamentos universitarios. Esta foi a réapos
encontrada para a crescente dificuldade de recdess@CC
(outras despesas correntes e de capital) e patsataaento
salarial. Posteriormente, ndo obstante o art. 20Cadrta
Constitucional de 1988 viesse a conferir as unidades
brasileiras autonomia didatico-cientifica, admirigva e de
gestdo financeira e patrimonial, pouco ou nadaegephra
sua efetiva implementagdo, principalmente no tacait
autonomia administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial. O estrangulamento orgamentéario iniciath
década de 90 aproximou as IFES daquilo que Amaral
denominou ‘quase-mercado’ educacional:'no  ensino
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superior, o que se viu foi, no contexto do ‘quasFeaado’
educacional, uma pregacdo em favor do eficientisdeo,
competicdo entre instituicbes, da implementagdounte
gerenciamento administrativo/académico que segdeipa
de empresas privadas, e da procura por fontegaiess de
financiamento que complementassem as do fundoqulbli
(AMARAL, 2008, p. 13).

Nesse novo formato, as instituicdes publicas dmersiperior passam
a atuar como um hibrido publico-privado. No queefere ao financiamento,
apesar de continuar recebendo recursos do fundic@ubsses sdo cada vez
menores. Isso obriga tais instituicbes a procurafemntes alternativas de
recursos financeiros, seja pela prestacdo de serédigcpopulacdo, oferecendo
cursos de especializacdo e extensdo, consult@isgssorias etc., seja pela
cobranca de taxas, matriculas, servicos de labaragd outros (AMARAL,
2003, p. 54).

Cresce assim o campo das fundacdes de apoio coma fle auxiliar as
universidades em razdo da falta de recursos drdaaddes impostas pelo seu
regime juridico.

Nos anos 2000, mais precisamente em outubro d& 28O meio a crise
por que passavam as universidades federais, o rgovetiou um grupo
interministerial com o objetivo de orientar o presme de reforma da
universidade brasileira a fim de fazer dela um rimsento decisivo da
construcéo do Brasil ao longo do século XXI.

Esse grupo interministerial ao abordar sobre anamia universitaria
(BRASIL, 2003b, p. 9) diz que:

Se, por um lado, a gravidade da crise emergendal d
universidades esté na falta de recursos financeimosetor
publico, ndo se pode negar que, por outro ladorise c
decorre também das amarras legais que impedem cada
universidade de captar e administrar recursos, nidefi
prioridades e estruturas de gastos e planejamieotdsso, a
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imediata garantia de autonomia as universidades passo
necessario para enfrentar a emergéncia.

A autonomia deve conferir & universidade, de forma
participativa e transparente, competéncia paraodispbre
sua organizacdo administrativa, suas questbesciiras e
suas politicas em matéria, sem interferéncia deosut
6rgdos do Governo, nos limites constitucionais.efagéo
com o Governo e o Estado se daria no momento de sua
avaliacdo, quanto aos aspectos da boa geréndia, pielio
TCU, e pelo Sistema Nacional de Avaliagdo e Pregre®
Ensino Superior do MEC.

Portanto, o governo refor¢a a necessidade demsarém parcerias, haja

vista que o Estado ndo tem condicdes, por si sGudentar as universidades

publicas, necessitando da captacdo de recursofomdmentarios para

contornar a crise financeira, por meio das parsequiglico-privadas.

Aquele grupo interministerial, ao abordar sobrautonomia didatico—

cientifica, autonomia administrativa, autonomia destado—financeira e

patrimonial, indicou a regulamentacdo das parceeiase universidades e

fundacdes de apoio como forma de contornar os gads decorrentes da crise

financeira por que passavam as universidades.
O referido grupo concluiu que (BRASIL, 2003b, 0):1

Como forma de contornar a falta de autonomia legphrtir

dos anos 80, as universidades passaram a utilindaf6es

de apoio, contratadas pelos 6rgdos de controle l& pe
comunidade. Na realidade de hoje nao é possivetipiir

das fundagbes, que tém um grande papel a cumprir no
funcionamento autdbnomo das universidades fedegdis,
mesmo tempo em que se definem regras claras para o
funcionamento delas, pela lisura e transparénciessél
sentido, o MEC e o MCT elaboraram uma proposta de
regulamentacdo das relagbes entre universidades e
fundacgBes de apoio, ja em tramitacdo no Governfpmaa

de proposta de Decreto.



51

A parceria entre fundacdo privada, qualificada compoio, e
universidades publicas reafirma o enfoque de mercpee perpassa nessa
relacdo, destarte a autonomia administrativa assggupela Constituicdo
Federal das universidades, que se evidencia cemigsta “capacidade decisoéria
de administrar os seus servicos e de se organiggutamentar suas proprias
atividades-fim.”

Pantaledo (2003, p. 167) assevera que as fundagéesapoio
“desempenham um papel fundamental ndo s6 no ddsenento cientifico,
mas também no desenvolvimento econémico do pa#gsidot em vista a
capacidade de captar recursos ndo or¢camentérios #egibilidade de gestéo,
sendo o campo do ensino e da pesquisa um dos ropisips e férteis a atuacéo
fundacional, em face da caracteristica da auton@uministrativa-financeira
intrinseca & pessoa juridica de direito privadoe s amolda as necessidades e
caréncias das instituicdes de ensino superior (PREE3, p. 232).

No bojo desse entendimento Alves (2000, p. 66) éambonsidera que:

As fungBes de apoio sdo hoje reconhecidas comoasgue
entidades cuja atuacdo serve de base para queeias id
desenvolvidas na universidade possam se transfoemar
projetos com resultados imediatos, produtivos, ndeaa
universidade para além da sua funcdo primordia, em
uma palavra, é a producdo de conhecimentos e
inteligéncias.

Quanto a autonomia administrativa das universidagéblicas,
Magalhdes (1997, p. 107-108) relata que a realizagf@tiva do regime
democratico e a necessidade de determinados possssipcomo os direitos a
educacao e a saude elencados como direitos dermosyaerem autogeridos
por autonomias constitucionais. Nessa perspeabivaltor pondera acerca da

construcdo de um modelo de autonomia democratica gexir o sistema de
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educacao e ressalta a importancia da autonomiaidersidade, sendo tema de
grande importancia para o desenvolvimento so&ahdldgico e cientifico.

No tépico sobre Direitos a Educacédo e a Saudaetar amforma que sao
essenciais a existéncia e continuidade do proassmcratico nas complexas
sociedades contemporaneas. Esses direitos saotigmralo exercicio da
democracia e como tal devem estar desvinculadgserno.

Magalhaes (1997, p. 107-108) considera que:

A idéia ndo é totalmente nova, pelo menos no quefsee

as universidades, pois remonta desde as suas ®rigen
século XIl e Xlll, sendo consagrada na legislacésiteira
desde 1917 e garantida no texto constitucionalrnc287,

gue mantém a autonomia das universidades como
verdadeira garantia de permanéncia e evolugdo ategso
democréatico, uma vez que tem a funcdo de produzir e
divulgar o conhecimento nas suas mais variadas
perspectivas de forma livre e plural. Alias, esse sentido
originario da autonomia universitaria: desvincular
producdo e divulgacdo do saber de governos, quenpod
utilizé-los no sentido de manutencéo do poder led&acao

de expressdo cientifica, restringindo sua produgio
determinados grupos no poder, interesses essegogiaen

ser vinculados a interesses econdmicos, condicitmnan
producéo cientifica as necessidades criadas perndieado
modelo econdmico especifico, desprezando através da
ideologia oficial, toda produgédo que contrarie @wo rseja

atii a esse modelo (ideologia ai empregada enquanto
distorcdo da realidade para sua adequagdo ao modelo
autoritamente imposto por aqueles que se encontr@am
poder).

Logo, a autonomia permite construir um modelo detfge que possa
garantir dentro desse espirito democratico a [j@atdo efetiva e legitima das
fundacdes de apoio no gerenciamento de projetoerddno, pesquisa e

extensao, considerando o que diz o Art. 207 datffwigio Federal:
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As universidades gozam de autonomia didatico-dieati
administrativa e de gestdo financeira e patrimonél
obedecerdo ao principio de indissociabilidade estigno,
pesquisa e extensdo (BRASIL, 1988).

Magalhaes (1997, p. 112-113), ao referir sobretanamia, inclusive a
organizacdo e funcionamento das universidades skigss por seus proprios
regimentos internos e estatutos, independentemelste aprovacdo pelo
Ministério da Educacdo para serem aceitos como amrjuridicas validas,
entende que pode ser o ponto de partida para #&rwgis de toda a realidade
educacional. Que seja, portanto, a universidadimauata em todas as esferas da
federacéo, controladas pelo Ministério Publicoagpulacéo, por intermédio
das ouvidorias e, nas suas contas, pelo Tribun@bdéas.

Amaral (2003, p. 52-57), ao analisar a realidagleducacéo brasileira
no tocante ao seu financiamento, constata que é&iicg® de governo
relacionadas ao ensino publico a partir da décadB80 sado pouco eficazes e
gue uma alternativa para contornar tal situacastabelecer parcerias publico-
privadas, por meio da cobrancga generalizada naagées de servico e diversas
formas para a captacdo de recursos ndo orcamenpaia a atividade-fim das
universidades publicas (ensino, pesquisa e extgnislio se daria mediante a
celebracdo de diversos instrumentos juridicos camatratos e convénios,
especialmente com as fundacdes de apoio.

Como as fundagbes de apoio ndo fazem parte danistha¢édo publica
direta ou indireta e gozam de maior autonomia xabilkdade para o exercicio
de atividades econdmicas voltadas ao seu objetifioy de legitimar a atuacéo
das fundacdes de apoio e garantir a transparérigestdo dos recursos
publicos, o Estado de Direito buscou fiscalizar coais rigor a atuacdo dessas
entidades como forma de se evitar desvio de fiadéid Dessa forma o Estado
optou por credenciar somente entidades que auxileforma eficiente a gestao
de projetos de ensino, pesquisa e extensao.



54

Dai ser fundamental que fundagfes de apoio atuemtremsparéncia e
permitam, realmente, a fiscalizacéo, a auditoraeatiacdo internas e externas.
Dentro dessa Otica, foram estabelecidos mecanisiaaontrole, essenciais a
defesa do patrimonio das Instituicdes Federaisnd@nb Superior.

Importante destacar que ao auxiliarem as insfiasidederais de ensino
superior em suas atividades de ensino, pesquisdeasé@o, as fundacbes de
apoio passam a guardar em si a comunhdo entreliogpébo privado. Publico
porque atuam no auxilio das atividades desenvdalvigilas universidades,
gerenciando recursos publicos e, privado, faceaaatureza juridica constituida
de acordo com as normas do Cddigo Civil, por peseaturais ou juridicas de
direito privado (BRASIL, 2002).

Em razédo disso, é necessario salientar sobre art@mgia na
gualificacdo correta das fundacdes de apoio, ilgaaio sua natureza juridica,

sua constituicéo para, a partir desse ponto, cangez este fenbmeno no pais.

3.4.1 Natureza juridica

Na administracdo publica indireta, as fundacdes ligagh séo
compreendidas como espécie do género autarquialo seonstituidas e
controladas pelo Estado, com transferéncia de np@mib puablico para
cumprimento de finalidade a ele vinculada. A cduigifio dessas entidades se da
mediante lei autorizativa. A propdsito, diz o @87, incisos XIX e XX da
Constituicdo Federal, com a reda¢édo dada pela Ear@adstitucional n° 19/98,

que:

XIX - somente por Lei especifica podera ser criada
autarquia e autorizada a instituicdo de empresécpilue
sociedade de economia mista e de fundacao, caliehdd
complementar, neste Ultimo caso, definir as areasuh
atuacéo;
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XX - depende de autorizacdo legislativa, em cad®,ca
criacé@o de subsidiarias das entidades mencionadagiso
anterior, assim como a participacdo de qualqueasden
empresa privada”.

Ja as fundagOes privadas ndo integram a admirdistqagblica indireta
sendo sua constituicdo feita por particulares,qaesgaturais ou juridicas e nao
ocorre a transferéncia de patriménio publico pamnprimento de suas
finalidades.

Para Diniz (2006), nesses dois extremos surge igguositermediaria
da fundacdo para-administrativa, em que a pessodicp fundacional
constituida tem natureza privada, mas o Poder &phrticipa da constituicao
como instituidor, inclusive com a transferéncia@®ursos publicos.

Nesse tipo de fundacdo o regime juridico constitutt de direito
privado, mas o ingresso de recursos e bens pulde@smina a coparticipacao
na administracdo e o acumulo de fiscalizacdo doidiino Publico e dos
Tribunais de Contas. Nessa categoria se inserarmalgfundacdes de apoio as
universidades publicas.

Todavia, nem toda fundacdo de apoio recebe trémsfier de recursos e
bens puablicos, motivo pelo qual € necessério aradigorma de constituicdo de
cada ente fundacional.

Nas auditorias realizadas pelo Tribunal de Congaldrido, por meio da
62 SECEX, constata-se que nem todas as fundacdes de apaio tonstituidas
do mesmo modo, apesar de serem pegsioi@icas de direito privado, criadas
em conformidade com as disposi¢des do Codigo diydnte.

Segundo a decisdo n° 655 de 2002, Plenario - TCU:

criou uma terminologia para distingui-las: as pinae
foram ditas fundag@es ‘instituidas pelas unived#ds as

1 Secretaria de Controle Externo
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demais, ‘constituidas no &mbito das universidadés’.
diferenciagdo é necesséria tendo em vista tratdesntes
com situagdes juridicas diversas, e que assim deam
considerados ao se examinar a constitucionalidedeud
criacdo e a aplicabilidade de uma possivel decdo
Tribunal no sentido de extingui-los. O surgimentas d
fundacdes constituidas no ambito das universidasgs, a
participacdo de recursos publicos, ndo enfrentaonesi
restricdes de cunho constitucional. O inciso X\l att. 5°
da Constituicdo assegura a plena liberdade de iagsdoc
para fins licitos. Assim sendo, qualquer individtapaz,
com habilidade e capacidade financeira, poderéadaste
seu patrimbénio bens livres para com eles instituima
fundacédo (art. 24 do Cddigo Civil). Esse ato indeleede
autorizacao legislativa especifica. A liberdade atiagéo
nao implica, porém, a possibilidade do livre edetimento
de vinculos desse tipo de fundacdo com a Admigtra
Pdblica, ja que nenhum beneficio administrativo epsér
concedido a um ente particular sem a necessanas@oe
legal. A entidade assim constituida estard supstaegras
estabelecidas no Cdédigo Civil (arts. 24 a 30) €d4digo de
Processo Civil (arts. 1.199 a 1.204). Durante stisténcia
estara sob velamento do Ministério Publico EstadGa,
art. 26), a quem cabe acompanhar suas atividadss na
campo administrativo, inclusive realizando audésrie
recebendo sua prestagdo de contas para analiseg com
também no campo finalistico, verificando se a ek
cumpre seus objetivos estatutarios. Mas nao hegda da
entidade, enquanto tal, ao TCU, ou seja, indepeadwmte
da origem dos recursos que ela captar e gerir.

A distingdo ora apresentada se faz necessaria defise entender como
foi criada a fundacé@o de apoio objeto desse eshein, como a legalidade de
sua constitui¢ao.

No entendimento do TCU prolatado na Decisdo n° &&52002 -
Plenario, aquelas fundacg@es instituidas pelas sidagles, cujo patrimonio
inicial contou com a patrticipacéo direta de bengemursos da Universidade,
ainda que parcialmente, muito embora inexistisgeri@acdo legislativa nos
termos do art. 37, XIX, da Constituicdo Federaledieam lhe prestar contas,

independentemente do vicio juridico de seus atostitativos (auséncia de Lei
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autorizadora), recomendando ao Ministro da Educgg@&p com base no poder
supervisional que lhe confere o Decreto-lei n°® @D0Adotasse as providéncias
cabiveis visando a imediata regularizacao ou extirdas Fundac6es de Apoio
instituidas pelas Universidades Federais, com pggsito de sanar a ilegalidade
implicita nos respectivos atos constitutivos, hajata a inexisténcia da
indispensavel autorizacao legislativa para sug@igBRASIL, 1988).

Apesar dos esforcos realizados para tentar sam@icode constituicdo
de algumas fundacdes de apoio, com a edicdo desvéedcretos, como 0
Decreto n® 95.904, de 7 de abril de 1988, estadwedEc que “as pessoas
juridicas instituidas por 6rgdos ou entidades daniAstracdo Federal, em
virtude de mero ato administrativo, sem autorizdegal, serdo dissolvidas no
prazo de trinta dias”, isso ndo ocorreu (BRASIL88)9

Ao vencer esse prazo de trinta dias, sobreveiooobD&creto de n°
96.017, de 6 de maio de 1988, prorrogando-o peesés dias. Logo apds, hovo
Decreto de n° 96.263, de 1° de julho do mesmo sugpendendo por noventa
dias a execucao do Decreto n° 95.904/88, que aligante havia determinado a
extincdo dos entes irregularmente instituidos pgéds publicos (BRASIL,
1988).

Posteriormente, o Decreto n® 95.904/88 foi revogado05 de setembro
de 1990 pelo art. 4° do Decreto n® 99.509. A si#taappmbatida pelo Tribunal,
portanto, ndo chegou a ser regularizada por essgunto de decretos,
permanecendo, com a revogacdo do Decreto 95.90d4#8&)esmas causas e
efeitos a ele preexistentes (BRASIL, 1988).

Diante disso, a situacdo das fundacdes de apoia vad mais se
consolidava, ja que tramitavam no Congresso Natrogetos de Lei dispondo
favoravelmente sobre elas, como o Projeto de LeSatmado n° 88, de 1988 (n°
1.407/88, na Camara), que chegou a ser aprovadwa&ninhado a sangédo

presidencial, legitimando e reconhecendo tantaiadalcbes de apoio instituidas
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pelas IFES como as criadas em seu ambito (artOl3t. 8° estabelecia que
“obedecido o disposto nesta lei, as InstituicbedeF@s de Ensino Superior
poderao, por deliberacao de seu 6rgdo maximotuimdiundacéo de Apoio”.

Mas o projeto, ao ser analisado pelo PresidentReaggiblica, recebeu
veto integral, considerando-o contrario ao intergsslico.

Nos termos expostos na Decisédo n°. 655 de 2002rab TCU “essa
proposta, consolidava a ji extensa rede das fuadai® apoio e estimulava a
sua ampliacdo”. Na oportunidade, e face a relesadai matéria, o Chefe do
Executivo comprometeu-se a remeter brevemente gpaegiacdo do Congresso
Nacional, projeto de Lei que permitisse adequadguadramento do tema,
proposicdo que daria origem, posteriormente, aneB.958/94" (BRASIL,
1994).

A questdo da prestacdo de contas com a nova lentemdimento do
TCU, foi resolvida, pois as fundac¢@es prestariamtaaos 6rgaos repassadores
de recursos publicos mediante convénios. Permanickiinida, porém, a
situacao juridica das fundacbes instituidas pét&S] dado o uso de recursos
publicos, sem autorizacao legislativa, na composdg seu patriménio inicial.
Como agravante, a Lei n® 8.958/94 ndo convalidais s#0s constitutivos
(BRASIL, 1994), ao contrario do que pretendeu fageProjeto de Lei do
Senado n° 88/1988, vetado pelo Presidente da Republ

Segundo andlise da decisdo n °. 655 de 2002 —rlledBCU, embora
seja patente a ilegalidade do fato, por inexistipdazacao legislativa, a proposta
de se voltar a determinar a extincdo desses eass vinte anos de
constituicdo, ndo seria viavel, pois como as fu@dsg quaisquer que sejam,
consistem em um patrimbnio personalizado, destirladmnsecuc¢éo de fins
sociais, determinados pela vontade comum de seaiduidores, se houve
parcela de recursos publicos empregada na suduiicdti, houve também o

emprego de recursos privados.
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Logo, a extingdo precisa considerar, caso a cas®llaor destinacdo a
ser dada ao patrimbnio resultante. Preciso comsid@ois, a parcela a ser
revertida a universidade, como compensacao pele ppre lhe coube no
patriménio inicial da fundagéo a ser extinta.

Mas, em razdo do tempo que decorreu entre a aggattirregular de
algumas fundacdes de apoio e a constata¢do do pfelaleceu o principio da
seguranga juridica caracterizado como uma das vigestras do Estado de
Direito, pois ao lado da legalidade que é um ddpncipios integradores do
préprio conceito de Estado de Direito, previstaaro 2° da Lei n°® 9.784, de 29
de janeiro de 1999, “a Administracdo Publica obedgcdentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, zoedbilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, cdinérégo, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia” (BRASIL, 1999).

Nesse contexto, a maioria das funda¢bes de apoesexgam como
finalidades precipuas a promocdo de cursos, simROseminarios para
melhoria do ensino e de aperfeicoamento técnicaighcdo do conhecimento;
colaboragcdo com cursos de pés-graduacédo e até npFemocao de cursos de
pés-graduacéo lato sensu; captacdo de recursosopaegimento de bolsas de
pesquisa; prestacdo de servicos na area espetdfmaacao, dentre outras.

Tais organizacdes pertencem a uma nova esferacaiifio estatal, mas
gue se revestem de carater publico na medida emcglaboram com o
fortalecimento da miss&o da universidade.

Pode-se dizer que as fundacfes de apoio fazemdmuen novo setor
na economia mundial, chamado de terceiro setoremerge das relagdes entre
Estado e sociedade, podendo, segundo Alves e Aa¢2667, p. 503 citado por
PROTETTI et al., 2010, p. 3) “servir de alavanceapa avanc¢o das atividades

fins das instituicbes federais de ensino supegnsifio, pesquisa ou extensao),
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ou ao contrario, podem estar servindo para satisfaieresses de grupos, elites,
oligarquias ou aristocracias internas”.

Segundo Oliveira (2005, p. 217), o terceiro setatepser compreendido
como:

o conjunto de atividades voluntérias, desenvolvigas
organizagdes privadas ndo governamentais e seno alem
lucro (associagdes ou fundacgdes), realizadas et daro
sociedade, independentemente dos demais setotasldkes
mercado), embora com eles possa firmar parcenieseber
investimentos (publicos e privados).

Paes (2013, p. 87) concebe o terceiro setor como:

0 conjunto de organismos, organizagdes ou insbidgigsem
fins lucrativos dotados de autonomia e administracd
prépria que apresentam como funcao e objetivo ipa@hc
atuar voluntariamente junto a sociedade civil vileaao seu
aperfeicoamento.

Para Dias (2008, p. 114), sob uma perspectiva cadjgana do Estado
Democrético de Direito, tem se como terceiro sétoiconjunto de pessoas
juridicas de direito privado, institucionalizadas@nstituidas conforme a lei
civil, sem fins lucrativos, que perseguem finalielade interesse publico”.

Santos (1999, p. 453) entende que:

terceiro setor sdo instituicdes que tentam realipar
compromisso pratico entre a eficiéncia e a equidemie
atividades sociais, adotando a flexibilidade operst
tipica de pessoas privadas sem prejuizo da busca de
equidade social inerente a qualquer instituicadiqealb

Segundo Di Pietro (2008, p. 465):
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(...) seria uma pessoa semi-publica e semi-privad#ivo
pelo qual se colocam préxima do Estado, paralela.2&Esse
terceiro setor coexiste com o primeiro setor, qoeEstado,

e 0 segundo setor, que é o mercado. Na realiddde, e
caracteriza —se por prestar atividade de interpgbéico,
por iniciativa privada, sem fins lucrativos (...) ”

A expressao “terceiro setor” ndo tem uma definig@ata no ambito do
ordenamento juridico, nem das instituicGes quempé® e em que area atuam.
Mas pode-se explicar que o terceiro setor objetivatendimento de alguma
necessidade social (PAES, 2013, p. 89)

As fundacBes de apoio integram, pois, ao tercgtor, uma vez que
nao se enquadram inteiramente como entidades pEyagem integram a
administracéo publica direta ou indireta. S&o omgagdes ndo governamentais,
cooperando com Boder Publico.

Estas entidades sdo basicamente estabelecidas telades pelas
préprias universidades, através das quais convéémsassinados, atividades de
extensdo sdo feitas e remuneradas com o apoiomnidacoes.

Atuam nas atividades ndo exclusivas do Estadoa aqujépria
Constituicdo Federal de 1988 legitimou parcerideeadrgdos governamentais e
organizacdes sem fins lucrativos para a formulagéopoliticas de saude,
educacdo e assisténcia social, como semeado pé&amRedo Estado que
estabeleceu, entre outras, as parcerias estatai)geos tipos de organizacao
ndo-governamental, as organiza¢des sociais e aggdigs da sociedade civil de
interesse publico, para a execucdo de atividadémtaess ndo exclusivas
(NUNES, 2006, p. 22).

Messina (2004), ao abordar sobre o Estado Denmox&b Principio da
Subsidiariedade, enfatiza a participacdo da sodeedavil em varios setores da

sociedade, inclusive junto a propria AdministraBaiblica e afirma que:
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O Estado Democratico de Direito, integrado ao piecda
subsidiariedade, pode ser compreendido pelo meabs s
duas dimensdes: a primeira imp8e limites ao Estgo®
deve resguardar a liberdade e autonomia da so@eziit|
representada sob diversas formas, destacamos senfge
trabalho, o papel desempenhado pelas pessoacaside
direito privado sem fins lucrativos, que prestamviges nas
areas de interesse social, como a saude e a edudags
entidades possuem o direito de exercer essas atisgg
outorgado diretamente pelo Texto Maior. A segunda
dimensdo do principio da subsidiariedade é o deker
ajudar e estimular o desenvolvimento dessas ermtsglaubr
parte da Administracdo Piblica (MESSINA, 2004,G9)1

Isso esta de certa forma consubstanciado no PlaetobDda Reforma
do Aparelho do Estado que, ao mencionar sobreidgaates ndo exclusivas do
Estado, considera que o tal Plano teve como obijelispor sobre as entidades
sem fins lucrativos, cujas nomenclaturas sdo vasig@ONG, terceiro setor,

entidades privadas sem fins lucrativos, organizaedeiais), constatando que:

O Projeto das Organizagbes Sociais tem como objetiv
permitir a descentralizacdo de atividades no seter
prestacdo de servigos nao-exclusivos, nos quaigexidte o
exercicio do poder de Estado, a partir do pressapmqse
esses servicos serdo mais eficientemente realizadps
mantendo o financiamento do Estado, forem realizgdo
setor publico ndo-estatal (BRASIL, 1995, p. 60).

Uma visdo mais abrangente sobre o terceiro setstata-se que este
compreenderia todas as entidades que ndo sdo centpsrdo Estado nem do
mercado, como as fundac¢des de apoio, apoianddgsaje pesquisa e extensao
desenvolvidos pelas instituicdes federais de ersiperior.

Um dos motivos que o Estado almejou em transfaria as sociedades
civis a realizacdo de servigos ndo exclusivos ifopigiaruma atuagcdo com mais
agilidade, legitimando a atuagéo nas relagBes astparcerias publico-privada,

por meio das fundacdes de apoio.
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3.4.2 Marco legal

Necessario esclarecer que as fundacdes de apoinado criadas por
lei especifica e nunca foram mantidas pela Uniézia pela qual ndo pertencem
a Administracdo Publica Indireta, nem se enquadnanlista de fundacdes
publicas.

No plano normativo, desde 20 de dezembro de 1894, a edicdo da
Lei n® 8.958/94, existem disposi¢cdes sobre as dGetagntre as instituicoes
federais de ensino superior, de pesquisa e tednalégas fundacdes de apoio
(BRASIL, 1994).

Como lembra Paes (2013), de forma genérica, ddeifundacbes de
apoio disciplinou um relacionamento legitimo e 1s8éeio entre ambas
instituicdes, reconhecendo o Estado a existénaaimaportancia do trabalho
dessas entidades, sendo um marco inovador na atha@io publica na medida
em que permite que tais entidades gerenciem psojetn beneficio das
instituicdes publicas federais de ensino, de psaaientifica e tecnolégica e de
extensao.

A lei entéo estabelece que as fundacdes de apoiacgielas instituicdes
criadas com a finalidade de dar apoio a projetgsedguisa, ensino e extensao e
desenvolvimento institucional, cientifico e tecrg®, de interesse das
instituicdes federais de ensino superior.

Nesse sentido Paes (2013, p. 234) considera que:

Importante seja dito que esse “apoio” pode sernelide
(inclusive pelo que constas da exposi¢cdo de maQtiemsio
a busca por mais recursos reconhecidamente esca#®0s
as restricbes dos or¢camentos publicos em confroomo a
complexidade crescente da infra-estrutura de pgsgeium
gerenciamento melhor desses recursos, requerenparae
tanto uma gestédo mais agil e flexivel.
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Contudo, indaga-se até onde tais fundac¢des podeemirtermos de
atuacdo, sem descaracterizar o sentido de apd®dpacordo com a Decisdo
n® 655 de 2002 — Plenario - TCU, o texto da nornedepiu ser silente a esse
respeito, abrindo-se, por conseguinte, um maioa@spara a atuacdo das
fundacdes, o qual, todavia, devera observar oselnda razoabilidade, e diz

que:

E certo que ha uma série de papéis que as fundagbes
apoio podem licitamente desempenhar. Para dar um
exemplo, a exposicdo de motivos que acompanhou o
anteprojeto do Executivo para a Lei n°® 8.954/98;0ealhes

a atribuicdo de intermediarias entre a universidademeio
externo, destacando que poderiam 1°) auxiliar &S Ifha
captacao e geracao de recursos extraorcamen@iosglos

das diversas agéncias de financiamento nacionais e
internacionais, para o desenvolvimento de projetes
pesquisa, ensino e extensdo”; bem como 2°) coirtniou
desenvolvimento desses projetos, ja que, além cesas,
tornava-se necessario “um aparelhamento gerencial
adequado.

Portanto, destacam-se duas bases de apoio esppednldsxecutivo ao
propor a lei. A primeira foi a necessidade de gamiais recursos considerados
escassos ante as restricbes dos orcamentos pubklicosz8o da crescente
infraestrutura de pesquisa; a segunda é que, aknund gerenciamento
otimizado desses recursos, requerer-se-a, pare, tama gestdo mais agil e
flexivel.

Percebe-se que por serem as IFES integrantesntiaistiacdo publica
indireta, a burocracia vivenciada pelas autargeipslas fundacdes publicas, em
consequéncia das leis a que sdo submetidas, atah@n “engessa-las”,
impossibilitando, portanto, uma atuacdo agil eigfi® num contexto em que

ndo s6 o Estado brasileiro experimenta, mas olstados em funcdo das
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rapidas transformacBes no ambito tecnolégico, Egctalturais e ambientais,
latreados pela exigéncia popular de maior transp@ééa gestao publica.

Dada a lentiddo de atuacdo das autarquias e ddacies publicas é
gue as fundacdes de apoio surgiram nas universidadm o intuito de auxilia-
las em sua gestdo, inclusive na captacdo e genegwia de recursos
extraorgcamentarios.

As fundagbes de apoio se tornaram essenciais pagastio das
instituicdes de ensino superior, sobretudo pelaslicdes de parcerias entre as
universidades e os setores publicos e privados,aseamarras administrativas,
peculiares na administracao publica burocrética,

Nesse sentido, o Ministro Aroldo Cedraz do Triduda Contas da
Unido ao citar a decisdo n °. 655 de 2002 — Plerdm seu voto no acérddo n°
2.731/2008, afirma que:

parece-nos valido reconhecer nas fundacdes de tpuma
figura de um escritério de contratos de pesquisatgua de

um escritério de transferéncia de tecnologia. Nen@iro
caso, teriam uma postura menos ativa, apenasaedtiza
mediacdo entre universidades e empresas, dando
consequéncia a entendimentos ja de interesse demdas.

No segundo, promoveriam diretamente as pesquigas cu
resultados pudessem interessar ao setor empresarial
buscando, assim, clientes para futuros negocios, ou
identificariam e trariam para a universidade deraand
externas, viabilizando os acertos para seu atemtdim&m
ambos os exemplos, as fundacgdes de apoio cumproiam
papel de estimular e acompanhar os projetos caagos;

com a vantagem de poderem se especializar na ¢ésotie
questdes burocraticas, como a preparacdo de as)trat
acompanhamento de desembolsos, deixando o0s escassos
recursos humanos da universidade livres para Seadeth

as atividades substantivas da pesquisa (BRASILZ2)200
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O Ministro de Estado de Educacdo e Desporto Mudko Avellar
Hingel, ao encaminhar ao Presidente da Republnaata do projeto da Lei n°

8.958/94, em sua exposicdo de motivos, assim sdastam:

Neste contexto, as Fundacdes de Apoio cumprem ésncd
especificas, especializando-se no conhecimentmliicas

de atuagdo e procedimentos das agéncias de fomento,
nacionais e internacionais, no assessoramentobaratzio

de projetos compativeis com essas fontes e gensecta

de recursos obtidos, com administragéo individadtzpara
cada projeto. Constituem, assim, o meio eficaz e as
condicbes especiais de trabalho, imprescindivel§&S —
Instituicbes Federais de Ensino Superior, que p@ader
dedicadas as atividades-fim, participar e contriefetiva e
sistematicamente para o desenvolvimento cientifeco
tecnolégico do Pais.

Interpretando a exposicdo de motivos da Lei n°&8®BE as fundacdes
de apoio estdo legalmente autorizadas a seremmigdidrias entre as
instituicdes federais de ensino superior e tersggejam instituicdes publicas ou
privadas. Isto é, a fundacdo faz a captacdo desaidinanceiros mediante a
busca de editais publicados pelas agéncias de fom@ANEP, CNPQ,
FAPEMIG) e, consequentemente, faz a divulgacaodtiiteis a comunidade
académica, auxiliando os professores e pesquisaduregerenciamento das
atividades inerentes ao projeto, como prestacdccaigas, contratacdo de
terceiros, aquisicdo de equipamentos etc. Dessaafops professores néo
precisam buscar pelos editais, mas podem dedicai-satividade-fim,
contribuindo de forma efetiva para o desenvolvimeriéntifico e tecnolégico
do pais (BRASIL, 1994).

Para as empresas privadas interessadas em desenpobjetos de
pesquisa, a fundacéo de apoio também assume a@asiermediaria, pois sem
a sua participacdo o dinheiro investido pelas esgrinteressadas teriam de ser

recolhidos a universidade que, se ndo for aplicadlexercicio, se perderia na
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vala dos recursos da Uniao, inviabilizando os pogjgjue deram origem a tais
recursos.

Outra consideracdo é que sem as fundacfes, o miEme teria de
investir na conducdo direta dos projetos, destinamecursos a contas
particulares de professores universitarios, trazedtficuldades para estes
gerirem tais recursos. Dai que as fundagbBes deo apgpresentam um
intermediario importante entre a universidade enbiante externo, devendo-se
considerar que a pesquisa nacional - tanto basigatg aplicada - ainda ocorre
fundamentalmente em instituicdes publicas, queigaetde mais flexibilidade e
agilidade operacional para bem cumprirem essa missa

Em raz&o disso, passa-se agora a compreender sla¢@gi que
disciplina esse relacionamento privilegiado e salgéeyacBes, como forma de

compreender os limites e as dificuldades impostés mrma.

3.4.3 Contrata¢fes das fundacdes de apoio

Como forma de entender o relacionamento das fi@iedade apoio e
IFES e unificar entendimentos estabelecidos em damae contas realizadas
pelo Tribunal de Contas da Unido, editou-se a decis® 655/2002 —Plenario
TCU, repercutindo na edicdo do Decreto n.° 5.28514l de setembro de 2004
(BRASIL, 2004).

De acordo com a referida deciséo, destacam-ssgamies conclusdes:

a) entendimentos sobre o papel das fundacdes de eps
critérios para andlise dos contratos firmados cetasepor
dispensa de licitagdo; b) determinacdo a Secretdeia
Fiscalizagdo e Controle que promovesse levantamaato
informacdes junto as IFES para: identificar as Rétituidas
com participacdo de recursos publicos e, verifiear
regularidade dos contratos com as FA; ¢) interngédia
irregular de FA em atividades proprias da Univerdal
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(realizacdo de servigos graficos, aluguel de ingjvei
processo seletivo); d) contratos e convénios cofet@b
genérico ou com tempo indeterminado ou sem vinéolag
projeto especifico; €) contratos e convénios cojatob ndo
relacionados a pesquisa, ensino, extensdo ou
desenvolvimento institucional (atividades exclusivda
IFES, servicos administrativos, obras, contratagd®
pessoal, atividades continuadas, etc); f) execudao
contratos por meio de faturas genéricas;g) pagameet
taxa de administracdo em convénios ou contrato#so
de contratos, sem previsao contratual ou semipsttifa de
custos); h) auséncia de prestacdo de contas das FRES
em contratos/convénios;i) repasse integral e n&uriaado
da execucdo de objeto de convénio a terceiros, com
infringéncia ao art. 72, c/c art. 116, da Lei n568/93; j)
utilizacdo de espaco fisico da IFES, sem respaldtatual
ou com impropriedades no contrato; |) projetos dmsssem
os elementos necessérios e suficientes para a@ractes
servigos objeto das contratacdes; m) ausénciagdenentos
detalhados dos custos dos servigos de contratgsc@ssao
irregular de servidores da IFES para a FA.

As justificativas apresentadas pelas IFES, quamaexancia do papel
das fundacbes de apoio, consistem nha necessidadeai® autonomia e
agilidade na realizacdo de despesas, além do egaawénto das restricdes
orcamentarias, financeiras e de recursos humamasyapelo qual, a parceria
publico-privada se torna imprescindivel.

Diante disso o Tribunal expediu a Decisdo n° @8®2- TCU -
Plenério, delimitando os aspectos essenciais paraatacdes firmadas pelas
IFES com suas fundacdes de apoio, por intermédidisizensa de licitacdo
prevista no art. 1° da Lei n® 8.958/1994, a saber:

a) sdo condi¢des indispensaveis que: al) a instituicao
contratada tenha sido criada com a finalidade de da
apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensd® e d
desenvolvimento institucional, cientifico e tecry®;
a2) o objeto do contrato esteja diretamente ratacio
a pesquisa, ensino, extensdo ou desenvolvimento
institucional; b) a Fundacéo, enquanto contratddae
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desempenhar o papel de escritério de contratos de
pesquisa, viabilizando o desenvolvimento de prsjeto
sob encomenda, com a utilizacdo do conhecimento e d
pesquisa do corpo docente das IFES, ou de eseriéri
transferéncia de tecnologia, viabilizando a insgr¢i®
mercado, do resultado de pesquisas e desenvolvment
tecnolégicos realizados no ambito das Universidatjes

0 contrato deve estar diretamente vinculado a {wrage
ser cumprido em prazo determinado e que resulte
produto bem definido, ndo cabendo a contratacdo de
atividades continuadas nem de objeto genérico,
desvinculado de projeto especifico; d) os contrptoa
execugdo de projeto de desenvolvimento institutiona
devem ter produto que resulte em efetivo
desenvolvimento institucional, caracterizado pela
melhoria mensuravel da eficacia e eficiéncia no
desempenho da instituicdo beneficiada; e) a magében

e o desenvolvimento institucional ndo devem ser
confundidos e, nesse sentido, ndo cabe a contoataca
para atividades de manutencao da instituicdo, mge

de servicos de limpeza, vigilancia e conservacadial
(BRASIL, 1994).

De acordo com o art. 1° da Lei n° 8.958/1994, sandtzs alteracdes
impostas pela Lei n°® 12.349/2010, as instituicédeffais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnolégica poderao contratar termos do inciso Xl do
art. 24 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 199Bprprazo determinado,
instituicdes criadas com a finalidade de dar apgiwojetos de pesquisa, ensino
e extensdo e de desenvolvimento institucional, tifiem e tecnolégico de
interesse das instituicbes federais contratant@ea@L, 2010).

Com as alteracdes promovidas pela Lei n° 12.349/28referido artigo
passou a ter a seguinte redacao:

Art. 1° As Instituicdes Federais de Ensino Superior - IlEE®% demais
Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas - ICTs, rsols quais dispde a Lef n
10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderao celetmaénios e contratos, nos
termos do inciso XIIl do art. 24 da Lef B8.666, de 21 de junho de 1993, por
prazo determinado, com fundac®@es instituidas cdmatidade de dar apoio a
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projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de adgemento institucional,
cientifico e tecnolégicojnclusive na gestdo administrativa e financeira
estritamente necessaria a execugao desses proje(Bedacdo dada pela Lei n®
12.349, de 2010, com grifo da autofBRASIL, 2010).

Percebe-se que todas as propostas legislativayvisgam auxiliar o

relacionamento privilegiado das instituicdes federmm fundacdes que lhes

dao apoio, buscaram amparo no art. 218 da Conétitdtederal que diz que “o

Estado promovera e incentivara o desenvolvimergatifico, a pesquisa e a

capacitacéo tecnolégicas”, acrescentando, no @ig°p Estado também apoiara
as atividades de ciéncia, pesquisa e tecnologiapfeederd aos que delas se
ocupem meios e condi¢des especiais de trabalhoAEHR 1988).

A norma autoriza as universidades, com base namspde licitacao, a
contratar as fundagBes de apoio para apoiar psojestitucionais, desde que
com prazo determinado.

Como forma de entender a expressao ‘projetoséregiamente utilizada
pela Lei n°® 8.958/94 (BRASIL, 1994), pode-se defimojeto como um conjunto
de operagbes que, entre outros atributos, sdcaliast no tempo (Decisdo n.°
655 de 2002 — TCU - Plenario).

Com isso, estéa claro a ilegalidade nas contratapdese prolongam no
tempo e com objetos genéricos, pois 0 produto ddvitessa contratacéo deve
ser bem definido, demonstrando os resultados vemt®jdessa gestdo que
servira para a avaliacdo de desempenho desse orgla@nto e,
consequentemente, assegurar seu credenciamento.

A préatica dessas contratacfes genéricas por padeudiversidades
publicas, comum antes da lei vigente, proporciores/anstituicées federais de
ensino superior alcancar a flexibilidade admintatea que nunca tiveram,
embora a Constituicdo Federal no art. 207 da Quitsto, assegure a autonomia
universitaria (BRASIL, 1988).
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Como interpretavam a norma de forma bem amplaa geantir o ndo
desvirtuamento da aplicacéo da lei, mediante @&spretaces do Tribunal de
Contas da Unido, este “aperfeicoou” o marco legeh gsclarecer certos pontos
lacunosos como, por exemplo, a questdo do que skEEnvolvimento
institucional e a proibicdo de contratacdo parsidtes de manutencdo da
instituicdo apoiada como o0s servicos de limpezgilavicia e conservagéo
predial (art. 4°,8 3°).

Para respeitar os limites tracados pela Lei em ntmeé preciso
entender que o relacionamento autorizado pela 18i958/94 tem finalidades
certas, vedando atividades estranhas aos objethmsstos pela lei (BRASIL,
1994).

3.4.3.1 Dispensa de licitacéo

A Lei n° 8.958/94 apresenta trés grandes licoelsstao sentido de que
se trata de uma norma instrumental para criacadfusdd da ciéncia e
tecnologia nacionais no ambito das universidades, ietegracdo com a
sociedade civil e empresarial (BRASIL, 1994).

A primeira interpretacdo da lei consiste que asldgbes de apoio sédo
instituicdes criadas com a finalidade de dar a@mwe projetos de pesquisa,
ensino, extensdo e desenvolvimento institucionatifico e tecnoldgico de
interesse das instituicbes federais de ensino isuper

A segunda interpretacdo da norma diz sobre suarezatyuridica,
devendo ser pessoa juridica de direito privado $&® lucraticos, cuja
atribuicdo estatutaria ou regimental seja voltada emsino, pesquisa ou
desenvolvimento institucional. Essa comprovacaeséada mediante analise de
seu ato constitutivo bem como por meio das prestagé contas.
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A terceira interpretagdo considera que as instiaggfederais de ensino
superior podem contratar fundacdes de apoio, dietge comdispensa de
licitacdo, desde que haja vinculagdo dos contredos projetos especificos de
ensino, pesquisa e extensdao ou desenvolvimentduaishal, cientifico e
tecnoldgico, conforme se extrai de seu art. 1fn bemo do art. 24, Xlll da Lei
n. 8.666 de 1993BRASIL, 1993).

Para isso, os contratos devem ter prazo e objetzﬁnidbs?,
condicionando que a contratada, no caso, a fundded@poio seja uma
instituicdo brasileira e tenha inquestionavel ragéid ético-profissional,
requisito semelhante a condicao de habilitacioigieexo art. 27 da Lei n. 8.666
de 1993, em que se exige dos interessados hakditpgidica, qualificacdo
técnica, qualificacdo econémico-financeira, reddéade fiscal (BRASIL, 1993).

Quanto a necessidade da nacionalidade brasileti&zando-se os
parametros do revogado art. 171, inciso | da Cituigéio Federal, que seguiu 0
Decreto-Lei n° 2.672/40, admissivel por analogiagléo conceituar instituicdo
brasileira como aquela que se tenha constituidoasoleis brasileiras e que
tenha sua sede e administracdo no Pais (BRASII8; FERNANDES, 2007).

Apesar da revogacdo do art. 171 pela Emenda Qaristial n® 06, o
conceito continua valido, “pois o fato de revogagéplica o caso em lacuna,
suprivel pela norma inferior, que continua valid®ERNANDES, 2007, p.
423).

2 Art. 24. E dispensavel a licitagéo (...): XlIl arontratacéo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesgdtsensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recap@o social do preso, desde que a
contratada detenha inquestionavel reputacdo étmftspional e ndo tenha fins
lucrativos;

% Fazer um contrato tipo guarda-chuva entre o 6pgéico e a entidade, de tal modo
que tudo o que o primeiro necessite seja realipattbsegundo nao é legal e nem parece
ser razoavel. Até porque contratos de objetos énaebado é vedado pelo art. 7°, § 4° ,
c/c 8 9° e manifesta burla a licitagdo.
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Contudo, é imprescindivel que a instituicdo seficdgla a pesquisa, ao
ensino e ao desenvolvimento insitucional, sendasesésexpressdes muito
abrangentes o que permite inferéncias que soé val@ade se contrastadas com
0 interesse publico. Pode-se dizer, portanto, equnerel estas expressdes a mais
abrangente utilizada pelo legislador foi o “desévirento institucional”, que
compreende crescimento, progresso, de qualquea @is que possa estar
inserido o termo instituicdo (FERNANDES, 2007, p7%

Para as atividades de ensino (transmissdo de dordrgos), a
definicdo até entdo era advinda da Lei n° 9.394/ 1@ estabelece as diretrizes
e bases da educacao nacional, podendo-se dizethasemo art. 44, incisos |,
lll da referida lei, que as atividades de ensinuesior sdo aquelas relacionadas
a graduacdo, que se dividem em bacharelado, latemaie tecnoldgica, e as
atividades de pés-graduacdo, que se dividem lam sensy cursos de
especializacdo com duracdo minima de 360 horastrieto sensy com
programas de mestrado e doutorado académicos (RRASI6).

Ja a definicdo de atividades de pesquisas (produigionovos
conhecimentos), segundo Schwartzman (1979), dsédeem pesquisa
académica, basica e aplicada, sendo que a “pesqua@émica” tem por
motivacdo a descoberta de fendmenos empiricos femies, que possam
avancar o conhecimento em determinado campo, ddacom o consenso da
comunidade de especialistas. Por "pesquisa apliGadande-se que é aquela
gue tem um resultado pratico visivel em termos @cncos ou de outra
utilidade que néo seja o proprio conhecimento; r"pesquisa basica" aquela
gue acumula conhecimentos e informacdes que podentualmente levar a
resultados académicos ou aplicados importantessemagazé-lo diretamente.

Quanto a extensao, pode-se dizer que, segundogoalRra Nacional de
Extensdo Universitaria de 2012 elaborado em coojpeios Pré-reitores de

Extensdo de Universidades Publicas, a extenséd@nrsitéria, sob o principio
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constitucional da indissociabilidade do ensino,qpesm e extensdo, € um
processo interdisciplinar, educativo, culturalntifico e politico que promove a
interacdo transformadora entre Universidade e susetores da sociedade
(FORPROEX, 2012, p. 15).

Ou seja, € 0 momento em que 0 ensino e a pesgltiaacam a
sociedade e a sociedade alcancga o ensino e a g@sHui regra, as atividades
extensionistas ocorrem pela elaboracdo de cursalestas e seminarios,
tradicionalmente ligados as atividades de ensingoaumeio de atividades
laboratoriais, incubadoras de empresas e coopasatatividades de campo,
tradicionalmente ligadas a pesquisa. Sao realizpdks universidade a titulo
dessa aproximac&o, conforme determina o art. 480Vl da Lei 9.394/1996
(BRASIL, 1996).

Em raz8o da expressdo “desenvolvimento institu€iogsar a mais
ampla e, diante da auséncia de norma legal paira-téefo Tribunal de Contas
da Unido foi formando seu conceito em razao doaldstico do conceito de
desenvolvimento institucional presente na Lei n958/94, utilizado na
celebracdo de contratos com dispensa de licitagdve efundacdes e
universidades (BRASIL, 1994).

Ndo havia até entdo, de forma clara a amplitude cdoceito
desenvolvimento institucional, que poderia serrelitia a toda e qualquer forma
de aprimoramento da universidade, ou se o desémeito teria de ser
balizado por parametros concretos e mensuraveiso,cqmer exemplo,
elaboracdo de novas formas de organizacdo da wzatrldboratorial da

universidade.

4 Art. 43. A educacdo superior tem por finalidadé: Voromover a extensdo, aberta a
participagcdo da populacdo, visando a difusdo daguistas e beneficios resultantes da
criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tegiotgeradas na instituigdo.
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De acordo com o acoérdao n® 655/2002 — Plenariol, iGnsolidava-se

0 seguinte entendimento sobre “desenvolvimentdticginal”:

a abrangéncia da expressao “desenvolvimento icistital”
em uma interpretagdo apressada da Lei poderia zoréau
ilacdo de que desenvolvimento institucional serialguer
ato voltado para o aperfeicoamento das instituicpas a
melhoria do desempenho das organizacliés. podem ser
incluidos nesse conceito a simples automatizacdo de
procedimentos, a aquisicdo de equipamentos mais
eficientes, a reforma das instalagdes de uma unidada
ampliacdo das opg¢bes de atendimento aos clientes, o
treinamento de  servidores, a  reestruturacdo
organizacional e agcdes em geral que signifiquemmnalglus
no relacionamento entre a Administragcdo e a Sode@s
contratos para execucdo de projeto de desenvolvinmen
institucional devem ter produto que resulte em ef@to
desenvolvimento institucional, caracterizado pela
melhoria mensurdvel da eficacia e eficiéncia no
desempenho da instituicdo beneficiadaManutengéo e o
desenvolvimento institucional ndo devem ser corifiogle,
nesse sentido, ndo cabe a contratacdo para atgidael
manutengdo da instituicdo, a exemplo de servigcos de
limpeza, vigilancia e predial (grifo da autora).

Em razado disso, por forca da referida decisdoipfiisando diversos
assuntos, surge Decreto n° 5.205, de 14 de setaivb?004, trazendo em seu
art. 1°, paragrafo 3° o conceito de desenvolvimenstitucional, como o0s
programas, acdes, projetos e atividades, inclusigeeles de natureza
infraestrutural, que levem a melhoria das condiglsesinstituicbes federais de
ensino superior e de pesquisa cientifica e tecimadgara o cumprimento da sua
missao institucional, devidamente consignados emopinstitucional aprovado
pelo 6rgao superior da instituicdo (BRASIL, 2004).

Paes (2013, p. 243), ao abordar sobre a complefaessao

desenvolvimento institucional, considera que:
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Essa conceituacdo, segundo texto da propria edmosie
motivos, foi apresentada em razdo de que os Ordéos
controle (leia-se Corregedoria-Geral da Unido, dmdd de
contas da Unido e Ministério Publico) tém apontado
dificuldade de exercer o controle das rela¢cbeseens
entidades federais apoiadas e suas fundagbes de apo
particularmente quando tais relacbes tém por obgeto
execucdo de projetos de desenvolvimento institation
Sustentaram que a indeterminagdo semantica utlipada
amparar um numero ilimitado de hipéteses concrgtes
tangenciam, ou mesmo invadem, o terreno movedico do
desvio de finalidade.

Antdnio Manoel Dias Henriques em uma de suas patsfirmou que
0 conceito de desenvolvimento institucional € inpativel com a interpretacao
sistémica da legislacdo e com a jurisprudéncia @o,Talém de possibilitar a
concorréncia desleal, quando da contratacdo defuntiacdo de apoio pela
insituicdo federal de ensino superior e, em eshemaoutros 6rgdos/entidades,
por violacdo dos principios constitucionais da ésoia e concorréncia.

Nesse sentido, cita-se 0 acérddo n° 1934/200dnafb- TCU:

nos termos do novel Decrefbesenvolvimento institucional
transforma-se em panacéia que permite escancaxaegio
insculpida no inciso Xl do art. 24 da Lei de ltagoes,
exatamente no sentido oposto ao que emana da D@t
e do entendimento predominante nesta Corte de §ot¢a
que a licitagdo € regra e 0s casos em que se peansitia
dispensa constituem exce¢do. Se a lei ndo cabeaa®
conceito de desenvolvimento institucional, ndo asenn
decreto, norma infralegal, que poderia fazé-lo.

’In: ENCONTRO NACIONAL DAS FUNDAGCOES DE APOIO AS INSTUICOES
DE ENSINO SUPERIOR E DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOGICA, 25.,
2008, Cuiaba. CONFIES, 2008.
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O Plenario do Tribunal de Contas da Unido, ao apiddr o exame das
guestdes suscitadas pelo inciso XllI, art. 24, dkpa Decisdo n° 30/2000, cujo
voto condutor ponderou que é necessario compatibilh norma com o
ordenamento juridico vigente, impondo-se uma imé&ggao rigorosa do
dispositivo legal citado, de modo a exigir que didawle contratada tenha
objetivos condizentes com o objeto da contratacéstmitura que comporte o
cumprimento pessoal dos compromissos assumidos. €enrario, atividades
gue ndo se revestem de nenhuma complexidade, caingpkes automatizacéao
de procedimentos, a aquisicdo de equipamentos efiaientes, a reforma das
instala¢cdes de uma unidade, a ampliacdo das odeG@endimento aos clientes,
o treinamento de servidores, a reestruturacao izaganal, e um sem-ndmero
de outras ac¢Bes que significassem algum plus recioelamento entre a
Administracdo e a Sociedade, poderiam ser entendiolao tal, resultando em
uma interpretacdo larga da Lei, que conduziria, essriamente, a
inconstitucionalidade do dispositivo, uma vez ggevalores fundamentais da
isonomia, da moralidade e da impessoalidade, esqmente salvaguardados
pela Constituicdo, estariam sendo, por for¢ca denaode hierarquia inferior,
relegados.

Para por fim as discuss@es sobre a ilegalidadeedoeid n° 5.205/2004,
a Lei n°® 12.349/2010, em seu art. 1°, paragrafmegiro, conceitua o que se
entende por desenvolvimento institucinal e o que B& enquadra nesse
conceit (BRASIL, 2010).

§ 1° Para os fins do que dispGe esta Lei, entendenoise p
desenvolvimento institucional os programas, pragjeto
atividades e operacdes especiais, inclusive dereratu

® No mesmo sentido, dispde o Decreto n° 7.423/20f0seu art. 2° e seguintes
(BRASIL, 2010).
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infraestrutural, material e laboratorial, que lev@melhoria
mensuravel das condi¢fes das IFES e demais ICTa, pa
cumprimento eficiente e eficaz de sua misséo, cordo
descrita no plano de desenvolvimento institucionetiada,
em qualquer caso, a contratacdo de objetos geggrico
desvinculados de projetos especificos. (Incluida pei n°
12.349, de 2010)

§ 2 A atuacdo da fundagdo de apoio em projetos de
desenvolvimento institucional para melhoria de
infraestrutura limitar-se-4 as obras laboratorias a
aquisicdo de materiais, equipamentos e outros iosum
diretamente relacionados as atividades de inovagao
pesquisa cientifica e tecnoldgica. (Incluido pelai k°
12.349, de 2010)

§ 3 E vedado o enquadramento no conceito de
desenvolvimento institucional, TAquando financiadasn
recursos repassados pelas IFES e demais ICTs dacfies

de apoio, de: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010

| - atividades como manutengdo predial ou infradstal,
conservagdo, limpeza, vigilancia, reparos, copeirag
recepcao, secretariado, servicos administrativoaraa de
informatica, graficos, reprograficos e de telefomidemais
atividades administrativas de rotina, bem como as
respectivas expansfes vegetativas, inclusive pado me
aumento no numero total de pessoal; e (Incluida pei n°
12.349, de 2010)

Il - outras tarefas que ndo estejam objetivamesfaidas

no Plano de Desenvolvimento Institucional da ingté#o
apoiada, (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ £ E vedada a subcontratagio total do objeto doseajus
realizados pelas IFES e demais ICTs com as fundagée
apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como a
subcontratacdo parcial que delegue a terceiros@iedio do
nacleo do objeto contratado. (Incluido pela Lel2349, de
2010)

§ 5 Os materiais e equipamentos adquiridos com regurso
transferidos com fundamento no §&° 2ntegrardo o
patrimbnio da contratante. (Incluido pela Lei n°349, de

2010)

Agora a legislacdo ordinaria, devidamente regualatenpelo Decreto
n® 7.423/2010, exige que 0s programas, acoes, tpsoje atividades de

desenvolvimento institucional estejam vinculadogpkmo de desenvolvimento
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institucional (PDI) aprovado pelo érgédo superiorimituicdo de ensino, cujos
elementos estéo previstos no art.16 do Decretd/ii3£2006 (BRASIL, 2010).

Nas fiscalizacBes anteriores a reforma da Lei 988894, o Tribunal de
contas da Unido percebia que muitas universidadéerdis contratavam as
fundagBes de apoio, com dispensa de licitagdo,0sebcopo do conceito de
desenvolvimento institucional, praticamente pamofucomo organizacdo de
vestibulares e até para a execucao de servicosngpmmomo limpeza, vigilancia
e manutencao predial (BRASIL, 1994).

Constatava aquele Tribunal que ndo havia o netxe erart. 24, Xlll da
Lei n°® 8.666/93 com o art. 1° da Lei n° 8.958/1984, seja, para que a
contratacdo pudesse ser considerada regular sseassario que houvesse nexo
entre a natureza da instituicdo e o objeto a setratado (BRASIL, 1994).
Segundo Decisdo n°® 30/2000 — TCU - Plenario, citedAcdrdao 1934/2004 —
Plenério - TCU:

A existéncia desse nexo € condi¢cdo essencial dagald do
procedimento. Caso contrario, se estara simplesment
financiando, em entidades da espécie, a criac@&stdeturas
paralelas dedicadas ndo a producdo de bens
constitucionalmente tutelados, mas a simples eapfmr de
atividade econbmica, desnaturando o propésito cute/ou

a insercdo do mencionado dispositivo na Lei e dexipor
conseguinte, entre outros, o0 principio constitugioda
isonomia fixado no art. 37, inciso XXI, da Carta dvia.
Note-se, a respeito, que o legislador constituirde,
estabelecer a livre iniciativa como um dos fundaoeida
ordem econdmica, exaltando, dentre outros, o mimaia
livre concorréncia, cuidou de restringir ao minimo
indispensével a acdo do Estado na exploracéo deaate
econdmica (arts. 170 e 173). E mesmo nos casosuem (
essa atuagdo seja necessaria, vedou a concessdao de
privilégios aos entes publicos envolvidos (art.,188 1° e

29). Ora, se ao Estado é defeso conferir priviegie suas
proprias instituicbes voltadas a exploracdo deidatie
econbmica, certamente também o serd favorecer
organizacBes privadas da espécie, notadamente aquahnd
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favorecimento for atentatério aos principios da@uia e

da livre concorréncia, mediante a criacdo de ‘vesede
mercado' que distingam determinadas entidades em
detrimento de outras. Portanto, se bem parecer aos
dirigentes da FIA, ou de qualquer outra instituicdo
congénere, a expansdo de seus negoécios para além do
ensino, da pesquisa e do desenvolvimento institaticua
eventual contratacdo pelo setor puablico necessarim
deverd ser antecedida de regular processo lidaatimde as
mesmas possibilidades sejam conferidas a todos os
interessados do mercado.

Percebe-se que é imperiosa a necessidade de c@p@oodo nexo
causal entre a natureza da instituicdo e o objetdratual para a aplicacdo do
permissivo do art. 24, XIll da Lei n. 8.666/93 (BBW, 1993). Pereira Junior
(2003, p. 281) quando examina o teor deste artgolgra que:

A lei licitat6éria cumpre, neste inciso, a ordematt 218 da
Constituicdo Federal, que incumbe o Estado de preme
incentivar 'o desenvolvimento cientifico, a pesguis a
capacitacdo tecnolégicas'. A determinagdo do § al° d
preceito constitucional nitidamente inspira estadtése de
dispensabilidade, ao cometer a lei, imperativamentiever

de apoiar e estimular 'as empresas que invistam em
pesquisa, criagdo de tecnologia adequada ao Batgdao

e aperfeicoamento de recursos humanos.... Tant@ dueé

n° 8.666/93 sujeita a dispensa de licitacdo, reaste, a duas
condicdes:a) tratar-se de instituicdo brasileiran skns
lucrativos, ou seja sociedade civil (a lei ndo exadtitulo de
utilidade publilca) de cujo ato constitutivo constemo
objetivo societario a pesquisa, 0 ensino ou o0
desenvolvimento institucional; b) contar a entidamsn
“inquestionavel reputacao ético-profissional” (velleer, em
termos licitatérios, idoneidade assemelhadmutatis
mutandisaquela resultante da habilitacdo prevista no @rt. 2
e a notoria especializagéo definida no art. 2%)8§ 1

Uma interpretacdo mais ampla do art. 24, incisol, Xdla Lei de

LicitacBes, conduziria, necessariamente, a conulusade sua
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inconstitucionalidade, considerando que toda excégé&gra, sua exegese deve
ser restrita

Além do nexo entre 0 objeto e a contratada, calmolse o
entendimento quanto a vedacdostdbcontratacdo, ndo cabendo a dispensa de
licitacdo com fundamento no art. 24, inciso XIlg dei n° 8.666/93, quando
restar comprovado que a instituicdo nao tem coedigle desempenhar as
atribuicdes para a qual foi contratada (Decisdd3®98 — Plenério - TCU )
(BRASIL, 1993).

Pode-se dizer que tais decisbes visam evitar gligpansa de licitagdo
com base no art. 24, Xlll, da Lei n° 8.666/93 sinvaomo uma valvula de
escape para a realizacdo de qualquer contratas@onecessidade de licitacao.
E preciso, portanto, atentar aos seus pressupastcgeja, quando o objeto da
contratagdo inserir-se no ambito da atividade irtere préprio da instituicio
(BRASIL, 1993).

N&o ha cabimento de invocar o inciso Xlll para pmda execucao de
objeto que ndo seja inerente a atividade prépriaindtituicdo, no ambito
daquelas funcbes explicitamente indicadas no tkedslativo. Muito menos
cabivel é desnaturar o fim da instituicdo para ga@yreoutros objetivos, de
exclusivo interesse da Administracédo, que séo epados pela entidade privada

como forma de captar recursos para sua manutengéo.

3.4.3.2 Credenciamento e avaliacdo de desempesHart#actes de apoio

7 Art. 37, XXI, CF/88 - ressalvados os casos espmuibs na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagfes serdo contrataddisme processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicdes a todos o®roamtes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidasydg@es efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as exig&nae qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprindagmbrigacdes (BRASIL, 1988).
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Para auxiliar as instituices federais de ensirgeisor nos projetos
insitucionais ndo basta ser apenas uma fundac@irei® privado regida pela
Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigal)Gi(BRASIL, 2002). Além
das disposicdes contidas nesta Lei, devera obsesvarincipios regentes da
administracdo publica previstos no art. 8@put, da Constituicdo Federal de
1988, devendo seus respectivos atos constitutivos atutéss - disporem
expressamente a observancia daqueles (BRASIL, 1988)

A propdsito, assim estabelece o art.c2hutda Lei n° 8.958/94, com a
nova redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010:

Art. 2° As fundagdes a que se refere o attddverdo estar
constituidas na forma de fundag¢des de direito gayaem
fins lucrativos, regidas pela Le? 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 - Cobdigo Civil, e por estatutos cujas normas
expressamente disponham sobre a observancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moraéidad
publicidade, economicidade e eficiéncia, e sujei@®
especial: (Redacao dada pela Lei n°® 12.349, de)2010

| - a fiscalizagdo pelo Ministério Publico, nosnes do
Cadigo Civil e do Codigo de Processo Civil;

Il - & legislacéo trabalhista;

Il - ao prévio registro e credenciamento no Mi@igt da
Educacdo e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, renovavel bienalmente (BRASIL, 2010).

8 Art. 62. Para criar uma fundacdo, o seu instituiisa, por escrituras pablica ou
testamento, dotacdo especial de bens livres, digpacio o fim a que se destina, e
declarando, se quiser, a maneira de administra-la.

Paragrafo Unico. A fundacdo somente podera coimstitupara fins religiosos, morais,
culturais ou de assisténcia.

° Art. 37. A administracdo publica direta e indireia qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipittedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadéciéncia e, também, ao seguinte:
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 199@&) (BRASIL, 1988).
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A intencdo do legislador, sobre a necessidade doscifios
constitucionais regentes serem rigorosamente cddesy se d4 em virtude de
serem fundamentos da gestédo publica de excel&miundo Di Pietro (2008),
0 principio da legalidade constitui uma das priaidmarantias de respeito aos
direitos individuais, pois toda gestdo publica des#ita obediéncia a lei para
ser reconhecida como de exceléncia.

O principio da impessoalidade da administracdo igaibpode ser
definido como aquele que determina que os atozaeals pela Administragédo
Publica, ou por ela delegados, devam ser sempnataaiqs ao ente ou 6rgdo em
nome do qual se realiza, estando relacionado dierttee com a finalidade
publica que deve nortear toda gestéo publica.

Refor¢cando o principio da impessoalidade, tem-desmosto no art. 37,
§ 1° da Constituicdo Federal que proibe constarensimbolos, imagens que
caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades oudaexs publicos em
publicidade de obras, servicos, atos e campanlsmérdaos publicos (BRASIL,
1988).

Segundo Cardoso (1999, p. 158) “entende-se poncipio da
moralidade, a nosso ver, aquele que determina gueas da Administracédo
Publica devam estar inteiramente conformados ai¥es éticos dominantes na
sociedade para a gestdo dos bens e interessesopiisibb pena de invalidade
juridica" .

Ja o principio da publicidade nos diz que todasdap publica deve agir
com a maior transparéncia possivel, como formanfderar a sociedade o que
esta sendo feito. E dar publicidade aos dadosas fedmo forma eficaz de
induzir o controle social.

Mello (1981, p. 47) ao tecer comentarios sobreldigidade afirma que:

0 conhecimento do ato é um plus em relacédo a pdiade,
sendo juridicamente desnecessario para que estpste



84

como existente (...). Quando prevista a publicagddcato
(em Diario Oficial), na porta das reparticbes (pfixacdo
no local de costume), pode ocorrer que o destioatd@o o
leia, ndo o veja ou, por qualquer razdo, dele miwet
efetiva ciéncia. Nao importa. Ter-se-a cumpridoue gle
direito se exigia para a publicidade, ou seja, paevelacao
do ato".

Por fim, o principio da eficiéncia, introduzido @elEmenda
Constitucional n. 19/98, € um conceito mais econdmifazer acontecer com
racionalidade, no sentido de conseguir os melharssltados com 0s meios
escassos de que se dispbe e a menor custo.

Meirelles (1996, p. 60) doutrina que:

Dever de eficiéncia € o que se impde a todo agaitibco

de realizar suas atribuicbes com presteza, pedfeigd
rendimento funcional. E o mais moderno principio da
funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em se
desempenhada apenas com legalidade, exigindo agssilt
positivos para o servico publico e satisfatériondbmento

das necessidades da comunidade e de seus membros

Muitos desses principios sdo decorrentes da Refodm Estado
implantada em 1995, onde a compreensdo de que @r mesafio do setor
publico brasileiro é de natureza gerencial, fez cpm, na década de 1990, se
buscasse um novo modelo de gestdo publica focadesumtados e orientado
para o cidadao (BRASIL, 2004, p. 16.)

A partir desses alicerces da gestao publica, #rmss fundamentos
contemporaneos de uma gestao de exceléncia (BRAGNY,).

Além da observancia desses principios pelas fdedagle apoio,
também é imprescindivel o prévio registro e cre@danento no Ministério da
Educacé@o e do Desporto e no Ministério da Ciéncieeenologia, renovavel
bienalmente em razdo da relacdo entre as instisifgilerais e as fundacdes de
apoio ser de fomento ao desenvolvimento de projde€nsino, pesquisa e
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extensdo, sendo fungdo das fundac¢des dar supart@isttativo e finalistico
aos projetos institucionais.

As recentes alteragfes legislativas, advindas &drai n® 12.349/2010
em razdo das auditorias realizadas pelo TribunaCaoetas da Unido, foram
necessarias para garantir a transparéncia na gestiorecursos publicos,
buscando fiscalizar com mais rigor a atuacdo demsédades como forma de
evitar desvio de finalidade; e primando por cred@nsomente instituicdes que
auxiliem de forma eficiente a gestdo dos recursdsigps (BRASIL, 2010).
Dentro dessa 6tica, foram estabelecidos mecanisimosontrole essenciais a
defesa do patrimbnio das instituicdes federaisndae superior.

Infere-se que o grande desafio para o Estado eaparaiedade civil esta
em evitar a proliferacdo e a manutencdo de entidgde ndo primam pelas
corretas agdes, pelo bem comum e pelo cumprimensuas finalidades sociais
e nado lucrativas. Por isso, de dois em dois anagndese submeter ao
credenciamento perante os Ministérios da Educagd@mrcia e Tecnologia, a
fim de verificar o cumprimento de seus objetivom®sarios e a observancia
dos principios norteadores da Administracdo Publica

Assim, existe a necessidade de uma vigilanciataotes por parte dos
orgdos de controle para que as mesmas atuem gamspdréncia que se espera,
através de auditorias internas e externas.

Atualmente, ndo é qualquer entidade que esta agta apoio a uma
instituicdo publica de ensino superior, tendo erstavique o Decreto n°.
7.423/2010 traz uma série de requisitos para fiasobter o registro de
credenciamento junto aos Ministérios da Educacda €iéncia e Tecnolodth

Nos termos dos Arts4 5° o pedido de registro e credenciamento deegrastruido
com os seguintes documentos: | - estatuto socidundacéo de apoio, comprovando
finalidade n&o lucrativa e que os membros dos senselhos ndo séo remunerados pelo
exercicio de suas fungdes; Il - atas do 6rgado @legsuperior da instituicdo apoiada e
dos 6rgédos da fundagéo de apoio, comprovando aazigdp dos 6rgaos dirigentes da
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como, por exemplo, a inovacao legal recente quamecessidade de avaliagdo
de desempenho, aprovada pelo 6rgdo colegiado suplriinstituicdo apoiada,
avaliacdo esta baseada em indicadores e paranobjeityos que demonstrem
0s ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de psojetalizados com a
colaboracéo das fundacgdes de apoio (art. 5,8) IBRASIL, 2010).

Uma das formas a embasar essa avaliacdo de dedempmmsiste no
estudo detalhado do relatério de atividades détuitso e de seus indicadores
financeiros, como acréscimos patrimoniais, repasseorporacdo de recursos
extraorgcamentarios a conta dos recursos propriasstuicdo apoiada via Guia
de Recolhimento da Unido. Recursos estes obtidogestio dos projetos
gerenciados pela fundac@w captados para a execucao destes. Também sao
levados em conta na mencionada avaliagéo indicaddre financeiros, como a
satisfacdo da instituicdo apoiada com os resultadntajosos dessa parceria; a
agilidade nos procedimentos internos da fundacaujneero de parcerias para
fomentar projetos de pesquisa e extensao e deosvambiados.

entidade, dos quais mais da metade devera terisiicada pelo 6rgdo colegiado
superior da instituicdo apoiada e, no minimo, unmbre devera provir de entidades
cientificas, empresariais ou profissionais, sentulm com a instituicdo apoiada;lll -

certiddes expedidas pelos 6rgdos publicos comigstepara a comprovacao da
regularidade juridica, fiscal e previdenciaria dmdacéo;lV - ata de deliberacdo do
Orgéo colegiado superior da instituicdo apoiadajifestando prévia concordancia com
o0 registro e credenciamento da entidade como fé@udde apoio; e V - norma aprovada
pelo 6rgdo colegiado superior da instituicdo appigde discipline seu relacionamento
com a fundacdo de apoio especialmente quanto ajstqe desenvolvidos com sua
colaboragao; VI - relatério anual de gestdo da déigdd de apoio, aprovado por seu
o0rgao deliberativo superior e ratificado pelo érgdegiado superior da instituicdo
apoiada, dentro do prazo de noventa dias de suss&miVIl- demonstracdes contdbeis
do ultimo exercicio fiscal, atestando sua regudat@ financeira e patrimonial,

acompanhadas de parecer de auditoria independente.
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Interpretando o dispositivo em questdo, tem-se gumtencdo do
legislador consiste em detectar se a gestdo detgsgpor parte das fundacdes
sao eficientes ou ndo para as instituicdes feddeagnsino superior.

Visualiza-se que a intencdo do legislador é louydpas a avaliacdo de
desempenho institucional € indispensavel no camtesganizacional tanto nas
instituicdbes publicas e privadas, proporcionandspesta & sociedade do
cumprimento de sua missdo, bem como possibilitavdtiar a necessidade de
melhorias para atender as expectativas da ingtdwapoiada.

Rummler e Brache (1994) enfatizam sobre a impoidashe um sistema
de mensuracdo de desempenho, enfatizando que reciaudéste sistema afeta
negativamente o desempenho global das organiza§@gindo os autores,
varios motivos justificam a importancia de um psste de medicdo de
desempenho, tendo em vista que, sem um processediedo, o desempenho
ndo pode ser gerenciado e, consequentemente, napode identificar
adequadamente os problemas nem estabelecer unmtwod@uprioridades,
assemelhando-se, assim, a um conjunto de adiviebalgsordenadas.

Moreira (1996, p. 17) define sistema de medicddatempenho como
“um conjunto de medidas referentes a organizacdwocam todo, as suas
particdes (divisbes, departamento, secdo etc.),saas processos, as suas
atividades organizadas em blocos bem definidofrdea a refletir as diferentes
caracteristicas de desempenho em cada nivel dasatipr

Logo, o sistema de medicdo de desempenho tenbjeiivo estabelecer
0 grau de evolucdo, estagnacdo ou involucdo dosegsos e atividades da
organizacgéo, assim como o grau da adequacéo agdeuseus bens e servicos.
Ele deve fornecer informacgdo adequada e no monpeatiso, a fim de prover
acOes preventivas e/ou corretivas que levem a éstagqle metas e objetivos da

instituicao.
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Para Bond et al. (2001), o desempenho das orgdi@ga o produto da
andlise de todas as atividades que desenvolve,edasdormulacdo das
estratégias até a andlise de acbes e resultadascadivs. Portanto, o
gerenciamento do desempenho pode indicar se aiz#igdn conseguira atingir
as metas estabelecidas.

Mas, para gerenciar seu desempenho ha necessidaga sistema de
medicdo que permita o monitoramento, manutencaongrale das atividades,
além de viabilizar o seu crescimento e aprimorameahtinuo. Surge, assim, a
importancia atribuida aos indicadores no contrale atividades, quais sejam:
conhecer e identificar pontos criticos que possdm av comprometer o
desempenho e auxiliar no processo de implementacgerenciamento das
melhorias e mudangas (BOND et al., 2001).

Miranda e Silva (2002, p. 132), ao abordar sobiaevestimento em
sistemas de mensuracdo de desempenho, afirma sobineportancia de
“controlar as atividades operacionais da empreBmeatar os sistemas de
incentivo dos funcionarios; criar, implantar e cozid estratégias competitivas;
identificar problemas que necessitem intervenca® gkstores; verificar se a
missdo da instituicdo esta sendo atingida; e clantogplanejamento”.

Logo, quando bem estruturado e executado, unmsstie avaliacdo de
desempenho em uma organizacdo beneficia todaleste instituicdo, pois o
sistema é capaz de propiciar mecanismos para te ajias metas de forma

executavel.
3.5 Ministério Publico como érgéo fiscalizador datundacgfes de apoio
O controle das fundacg@es, consoante prevé o Cdtligb(art. 66) e o

Cédigo de Processo Civil (arts. 1199 a 1204), éivefdo no Brasil pelo
Ministério Publico (BRASIL, 2002).
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O Ministério Publico brasileiro é uma instituiciermanente e que
possui, dentre outras atribuigbes, uma funcadiegtnal de velar, vigiar, zelar,
cuidar pelas fundacbes existentes, cabendo-lhscaliiacdo de todos os atos
dos administrados, promovendo, se for o caso, #agim dos atos por ele
praticados sem observancia ao estatuto, lei interrdar rumo a entidade
(RAFAEL, 1997).

Segundo Paes (2013, p. 578), o velamento signiixarcer toda
atividade fiscalizadora a fim de verificar se reath os seus 6rgaos dirigentes
proveitosa administracdo da fundacdo, de modo angdc e atender as
finalidades visadas pelo instituidor e constanteseall estatuto.

Rafael (1997, p. 239) considera que:

Em qualquer parte do mundo, qualquer Fundacgao alael
desde o seu nascimento até sua eventual extingaamm
Autoridade Publica. Esta velacgeic] publica encontra
respaldo nas mais variadas leis de cada paisnduitse,
com isto, conquanto possivel, qualquer eventual amgel
estatutdria na administracdo da entidade, mesmoisidp
morte de seu instituidor. (...) No Brasil, a Autiade
Publica para velar as Fundacgdes é sempre um refaese
do Ministério Publico.

Assim, a fiscalizacdo por parte do Ministério Pcilse justifica em
razdo do interesse que as fundacdes de direitadmrialmejam — interesses
sociais. Logo, por serem constituidas por um péttimespecifico destinado a
um fim que, a partir da vigéncia do Cdédigo Civil 2802, somente podem ser
constituidas fundactes para fins religiosos, mprikurais ou de assisténcia
(paragrafo Gnico do art. 62), deve o Ministério [R@batravés da Curadoria de
Tutela das FundacgBes atuar com zelo vigilante, geigecucdo dos objetivos e
pela preservacéo do patrimdnio das fundacgfes (BRABD2).

Como forma de cumprir sua funcéo, a titulo ilustgto Ministério

Publico de Minas Gerais, expediu a Resolucdo deuPadoria Geral de Justica
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n° 126, de 26 de Dezembro de 2001, estabelecendma@ara a atuagdo das
Promotorias de Tutela das Fundacdes do EstadomsNBerais, sendo disposto
no capitulo Ill, as seguintes atribuicbes no quegdéaao velamento das
fundacdes:

Art. 18. No velamento das fundagbes, o respectirgiid do
Ministério Pablico deveré:

I. exigir que o representante legal da fundacdo,atm da
aprovacdo e imediatamente apds a inscricdo dos atos
constitutivos no Cartério de Registro Civil de RessJuridicas,
protocole, na respectiva Promotoria de Justicatidéer de
inteiro teor do registro e instrumentos que com@nova
transferéncia dos bens que constituiram a entidade;
I1. Intervir em todos os feitos judiciais ou adnsinativos em que
houver interesse de alguma fundacéo de direitagovautora,

ré, assistente ou opoente);

I1l. Propor, autorizar ou negar qualquer modificag® estatuto,
desde que necessarias ao atendimento do interébtieopda
fundagédo, fixando, no caso de aprovacdo, prazo gaeao
presidente da entidade protocole, na respectivanétaria de
Justica ,0 registro do estatuto, com a averbac&tuafa,;
IV. Requisitar, anualmente, prestacdo de contasrdalade;

V. visitar a fundagéo pelo menos uma vez por amosempre
que entender necessario;

VI. Providenciar o preenchimento dos érgaos adrmnatisos da
fundagdo, sempre que a mesma ficar acéfala;
VII. Provocar judicialmente a intervencéo na adstiagicdo da
fundacéo, quando fatos levarem a conclusdo de mi@qea
entidade;

VIIIl. Avaliar e manifestar-se, através de resolycéobre a
necessidade de alienacdo, permuta ou gravame de ben
pertencentes a fundacéo;

IX. Elaborar o estatuto e providenciar o registaofuhdacéo, no
caso de institui¢@o por declarag¢&o de Ultima ventadem razéo

de omisséo dos encarregados;

X. requerer em juizo qualquer provimento em favefuhdagéo,
independente da vontade de eventuais administmdore
beneficiarios, que, se estiverem adotando atitadesimpecam

ou prejudiguem o regular cumprimento dos finalidacdio
patrimbénio personalizado, deverdo ser afastadosvéstr de
medida judicial que garanta a intervencao na aditnagdo da
entidade;
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XI. Propor judicialmente a extingdo da fundacgéagigiado
prestacdo de contas e indicando outra fundacioaghms@ver o
patrimdnio, sempre que a fundagéo estiver acéfatdiva ou
nao estiver cumprindo suas finalidades;

XIl. Promover, nas hip6teses do inciso anterior, 0
restabelecimento da entidade, se possivel, ouircégtpela via
administrativa que podera ser feita da forma comadsu a
instituicdo: aprovacdo dos Orgdos superiores deinstracdo,
aprovacdo do Curador de Fundacdes e averbacaogisirae
civil de pessoas juridicas;

XIll. Adotar outras providéncias administrativagudiciais que
julgar pertinentes ao exercicio de suas atribuic@4BNAS
GERAIS, 2001.

Uma das formas de fiscalizacdo das fundacdes de épgor meio do
balanco anual onde o Ministério Puablico pode iatefe sobre a vida
patrimonial, econémica e financeira dessas ingbies. Mediante a prestagéo de
conta anual, avalia o desenvolvimento das ativislameexercicio civil anterior
findo; verifica se emprega em suas atividades, empatrimbnio os recursos
captados e se revertem nos fins para os quaisidoia; se esta em dia com suas
obrigacdes; se foram cumpridas as normas legaslamentares e estatutarias;
e se ha algum fato que possa prejudicar a viab&idecondmico-financeira e
juridica da entidade, sendo um meio de acompanhdgsenvolvimento das
atividades dessas entidades.

Com relacdo aos poderes do Ministério Publico nartte as fundacdes,
Rafael (1997, p. 241) sintetiza-os da seguinte foma

Pode examinar escritas, solicitar informacdes, rpedi
prestacdo de contas, requerer inquéritos policizeslir a
prisdo preventiva de meséarios, iniciar acdo peplaitear
anulagdo de assembléia e resolugdes, pleitear també
rescisbes de contratos; pode enfim, tudo que fizister
para que a finalidade da fundagéo néo se desentamém

se dilua.
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O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar o recurbaa@dinario n°.
44384 proveniente de S&o Paulo, acabou por definielacdo ministerial da

seguinte forma:

Velar pelas fundacdes significa exercer toda edihid
fiscalizadora, de modo efetivo e eficiente, em agdidinua

e constante, a fim de verificar se realizam os sggdos
dirigentes proveitosa gerencia da fundag&o, de n@do
alcancar , de forma mais completa, a vontade dituitor.

O exercicio das atribui¢cdes fiscalizadoras do Nimis
Plblico que decorrem do sentido genérico da suaamjs
envolve atuacéo de carater meramente administragve
dispensa regulacgdo nas leis processuais (RT 2296).

No que se refere as fundacdes de apoio, a LePBBM4 assevera que
as fundacdes, para gerenciar projetos institucodas instituicdes federais de
ensino superior, deverdo estar constituidas naafaten fundacfes de direito
privado, sem fins lucrativos, regidas pela L€10.406, de 10 de janeiro de 2002
(BRASIL, 2002). O Cdbdigo Civil, e por estatutos,nde imprescindivel a
fiscalizacao pelo Ministério Publico, nos termosGiadigo Civil e do Cddigo de
Processo Civil (art. 2° , 1), sendo constatado anaditorias pelo TCU que “a
fiscalizacdo exercida pelas curadorias de fundaddssministérios publicos
estaduais é fragil (acorddo n°® 2731 de 2008 — Rterd CU) (BRASIL, 2008).

Assim, as fundacdes de apoio devem prestar com@tabém ao
Ministério Publico da Comarca onde esta sua seldmn Alisso, deverdo prestar
contas ao Tribunal de Contas em relagéo a gestéardesos publicos recebidos
em determinado periodo para ser gasto em projejosciicos. No caso de
dinheiro publico estadual, obtido eventualmentecdavénio de determinado
Estado para ser gasto no Estado de origem, presiatas para o Tribunal de
Contas do respectivo Estado e, no caso de vertmafegdara aplicacdo em
projeto de cogestdo com a Unido serdo prestadasraas dos recursos ao

aplicados Tribunal de Contas da Uniéo.
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Além do controle pelo Ministério Publico, como sehordado no
tépico a seguir , ha o controle finalistico portpada instituicdo federal de
ensino superior, bem como do Tribunal de Contddrdao no caso de execucao
de contratos, convénios, acordos ou ajustes quelvamy a aplicacdo de
recursos publicos por meio das fundacdes de afietalizacao esta obrigatoria,
conforme consta na Coletdnea de Entendimentos,uffasy e respostas
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO - CGU, 2013, p. 69):

A execucdo de contratos, convénios, acordos otesjgsie
envolvam a aplicacdo de recursos publicos por rde®
fundacgdes de apoio se sujeita a fiscalizagdo daufial de
Contas da Unido, além da Controladoria-Geral da@&Jmo
caso da Administragdo Publica Federal.

Além disso, o art. 4C da Lei n°.8.958, de 1994 incluido pela Lei n°
12.349/2010 assegura 0 acesso dos 6rgaos e ddadestipdblicas concedentes
ou contratantes e do Sistema de Controle Interrodi@er Executivo federal aos
processos, aos documentos e as informagbes referans recursos publicos
recebidos pelas fundagbes de apoio, bem como eais lde execucdo do objeto
do contrato ou convénio, uma forma de fiscalizgestdo e a aplicagéo correta
dos recuros publicos concedidos na execucédo derdetelo projeto (BRASIL,
2010).

3.6 Prestacédo de contas e o dever de licitar dasflacdes de apoio

As entidades que comp8em a administracdo pubtasldira, por forca
da Constituicdo Federal, sdo obrigadas a prestaasao uso dos recursos
publicos e observar, dentre outros, o principigodhlicidade. Desse modo, é
imprescindivel a transparéncia das contas dos gnibbkcos e seus 6rgaos

componentes nas administrac@es direta e indireta.



94

Objetivando garantir maior transparéncia no relz@nento entre IFES

e fundag@es de apoio, o art. 3°. da Lei n°. 8.@5B%®4 estabelece que:

Art. 3° Na execucdo de convénios, contratos, asoedou
ajustes que envolvam a aplicacdo de recursos p8blas
fundagdes contratadas na forma desta lei seragantas a:

| - observar a legislacio federal que institui resnpara
licitacbes e contratos da administragcdo publidereates a
contratacé@o de obras, compras e servigos;

Il - prestar contas dos recursos aplicados aososérgd
publicos financiadores;

Il - submeter-se ao controle finalistico e de &espelo
6rgdo méaximo da Instituicdo Federal de Ensino ouilai
da entidade contratante;

IV - submeter-se a fiscalizacdo da execugao dosatos de
gue trata esta lei pelo Tribunal de Contas da Urigelo
6rgéao de controle interno competente (BRASIL, 1994)

Infere-se que o comando normativo esta em sintooia 0Ss preceitos
constitucionais estabelecidos no art. 70 da Coisdid Federal de 1988, em seu

paragrafo Unico, onde define quem tem a obrigagguestar contas:

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamtéria,
operacional e patrimonial da Unido e das entidadkes
administracdo direta e indireta, quanto a legabdad
legitimidade, economicidade, aplicacdo das subwes@@
renlncia de receitas, sera exercida pelo Congiasional,
mediante controle externo, e pelo sistema de dentro
interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecadearde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valoretiqus ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome,desta
assuma obrigacdes de natureza pecunidria.(Redagio d
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 199BRASIL,
1988).
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A ndo observancia desse preceito normativo cordigato de
improbidade administrativg pois de acordo com o art. 5°, inciso XXXIll, da
CF/88:

todos tém direito a receber dos 6rgédos publicasnmicdes
de seu interesse particular, ou de interesse voleti geral,
que serdo prestadas no prazo da lei (BRASIL, 1988).

A prestacdo de contas aos 6rgdos publicos finameadtambém é
exigida pela lei, posto que é assegurado o acess@aos e das entidades
publicas concedentes ou contratantes e do Sister@itrole Interno do Poder
Executivo federal aos processos, aos documentasiefamacdes referentes
aos recursos publicos recebidos pelas fundacGespaie (art. 4° C, Incluido
pela Lei n® 12.349, de 201MRASIL, 2010).

Paes (2013, p. 251) doutrina que “a prestacdo das@ dirigida ao

orgdo financiador, mas a fiscalizacdo da execugAgamtrato em que esteja
envolvida verba publica é da competente do TribdeaContas da Unido”.

A jurisprudéncia do TCU é pacifica quanto a obogatiade da
prestacdo de contas dos convénios regidos pela®l8D58/94, caso em que se
aplicam as disposicdes da Instrucdo Normativa HP99Y da STN [Acérdaos
n°s 79/2006 — Plenario, 456/2006 — Segunda Cana&8/2006 — Plenario,
2493/2007 — Segunda Camara] (BRASIL, 1997).

L Art. 11. Constitui ato de improbidade administratijue atenta contra os principios da
administragdo publica qualquer acdo ou omissdoviple os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as insfiesg e notadamente:VI - deixar de
prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo.
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Até mesmo nos contratos firmados, a jurisprudédciaTCU é pela
extensdo da obrigatoriedade de prestacdo de carmsses instrumentos, tendo
em vista o disposto no inciso Il do art. 3° da bei8.958/94 [Acérdaos
1996/2006 — Primeira Camara, 1882/2007 — Plen&219,7/2003 — Plenario,
2448/2007 — Segunda Camara,2645/2007 — Plenari&,20Ud8 — Plenario,
1378/2008 — Primeira Camara, 1418/2008 — Segundaaf@d 253/2007 —
Plenario, 2259/2007 — Plenario, entre outros] (BRA$994).

Como visto acima, o art. 3, incisos Il e IV da hei8.958 de 1994 criou
uma fiscalizacdo a mais para as fundagfes de gpui®,a0 prestar contas ao
6rgao financiador e este ao observar que houveus@ada verba puablica, tem a
obrigatoriedade de informar o fato ao TCU e ao Mério Publico (BRASIL,
1994; PAES, 2013, p. 251).

Logo, as fundacbes de apoio estdo desobrigadasstagfio de contas
diretamente ao TCU, cabendo sua intervencdo seatadse desvio de dinheiro
ou qualquer outro ato ilegal que resulte dano a@wsicernos termos da Lei
n. 8.443 de 1992 (BRASIL, 1992; PAES, 2013, p. 251)

Mas, indaga-se de que forma devera ser feita dagées de contas?
Qual a documentagdo minima que deve ser exigidg@msentacdo da prestacao
de contas de instrumento firmado com fundacdo dagoapSegundo a CGU
(2013, p. 63):

a IFE deve incorporar aos contratos, convénios,dasoou
ajustes firmados com base na Lei n° 8.958/94, égde de
prestacdo de contas por parte das fundacdes de. &poi
prestacdo de contas deverd abranger os aspect@beasn

de legalidade, efetividade e economicidade de pagjato,
cabendo a instituicdo apoiada zelar pelo acompagiiam
em tempo real da execucao fisico-financeira dagito de
cada projeto, além de respeitar a segregacdo @dédare
responsabilidades entre Fundacdo de Apoio e a AE.
prestacdo de contas dever4d ser instruida com os
demonstrativos de receitas e despesas, coOpia dos
documentos fiscais da fundacdo de apoio, relacdo de
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pagamentos discriminando, no caso de pagamentos, as
respectivas cargas horarias de seus beneficidpsas de
guias de recolhimentos e atas de licitagdo. A tingéo
apoiada devera elaborar relatorio final de avatiagdm
base nos documentos referidos no paragrafo anterior
demais informacdes relevantes sobre o projetotaaigs a
regularidade das despesas realizadas pela Fundigéo
Apoio, o atendimento dos resultados esperadosarmmple
trabalho e a relagdo aos bens adquiridos em seiodmb

Caso o instrumento utilizando na transferénciaedeinsos
seja o0 convénio, acordo ou ajuste, além das hipstes
previstas na Lei 8.958/94 e do Decreto 7.423/2d&0em

ser cumpridas também todas as exigéncias do Decreto
6.170/2007.

Por ser necesséria a adocado pelos érgdos finanesadmelas proprias
IFES de mecanismos de controle e transparéncixe@ugio de projetos das
IFES realizados por intermédio de fundacgfes deoapoim fundamento na Lei
8.958/1994, as fundacdes de apoio devem dar arnplaidade a comunidade
académica e a sociedade, dos fatos concernentetaamnamento das IFES e
dos o6rgdos financiadores, sendo um avanco o agrésdas disposicGes
contidas no art.4°-A pela Lei n® 12.349, de 201RABIL, 2010).

Art. 4°%-A. Ser&o divulgados, na integra, em sitio mantido
pela fundagéo de apoio na rede mundial de comprgado
internet:_(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - os instrumentos contratuais de que trata estg L
firmados e mantidos pela fundacdo de apoio conkr&S ke
demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPg e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento; (Inclufmida

Lei n® 12.349, de 2010)

Il - os relatérios semestrais de execucdo dos amstrde
que trata o inciso I, indicando os valores exe@mgads
atividades, as obras e os servigos realizadosirdisados

por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiaria;_(Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010

Il - a relacdo dos pagamentos efetuados a seesdou
agentes publicos de qualquer natureza em decaaréios
contratos de que trata o inciso_l; (Incluido pelai In°®
12.349, de 2010)




98

IV - a relagcdo dos pagamentos de qualquer natureza
efetuados a pessoas fisicas e juridicas em dec@réos
contratos de que trata o inciso I;_e (Incluido pleda n°®
12.349, de 2010)

V - as prestac¢des de contas dos instrumentos toaigale
que trata esta Lei, firmados e mantidos pela fuolate
apoio com as IFES e demais ICTs, bem como com &N
0 CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de Foment
(Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

A intencdo do legislador foi justamente demondfze a falta de uma
legislacdo mais clara desse relacionamento estaaeulando de indignas
instituicdes que tém gerado frutos em suas finadéidastatutérias.

Como forma de demonstrar que possuem uma miss#o maior e
digna consistente no fomento do ensino, da pesgigsdifica e tecnolégica, o
legislador estabeleceu regras para tornar essegomdanento mais transparente.

Pelo fato de a transparéncia constituir um princiegente de toda
gestdo publica, pressupondo a publicidade e a @ampibilidade das
informacfes, as disposicdes do art. 42, da Lei.988394 (BRASIL, 1994)
tornam esse relacionamento mais compreensivel aridade académica e a
socidade, pois conforme destacou o Tribunal de &odb Estado de Santa
Catarina (SANTA CATARINA, 2002, p. 14), o principia transparéncia &
mais amplo que o da publicidade, pois “a mera dagéio sem tornar o
contetido compreensivel para a sociedade ndo éaréngia, como também
ndo o é a informagdo compreensivel sem a neceddarigacéo”.

Um controle interno eficaz nesse caso, tanto potepda instituicdo
apoiada quanto da fundacdo de apoio, constitui walenpso instrumento
gerencial garantindo a transparéncia de toda eqgemlatividade, com a
finalidade de dar suporte & administracdo por rdaibusca do melhor controle
dos recursos publicos (MEIRELLES, 1991, p. 565).

Com o controle finalistico e de gestdo das funeagie apoio pelas

instituicdes apoiadas, sera possivel demonstrdrensficios deste modelo de
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gestdo, o alcance de todas as metas quantitatigasligativas constantes no
projeto académico e/ou Plano de Trabalho; o tombhtmempestivo dos bens
adquiridos através do projeto académico; o cummrindo objetivo académico
proposto quando da apresentagdo do projeto acaulépois a critica que se faz
€ justamente da falta de um controle finalisticdeegestdo das atividades
gerenciadas pelas fundacdes.

Nas palavras de Mileski (2003, p. 138) o controkdeimento essencial
ao Estado, pois assegura que a Administracdo tt@eordo com os principios
que Ihe sédo impostos pelo ordenamento juridico”.

Em raz8o dessa parceria estabelecida entre ascfiesl de apoio e as
IFES, a lei regente desse relacionamento impdscaseiglade de um controle
finalistico ou de resultados, pois visa 0 acompamdmo das atividades
executadas pelas fundagfes nos instrumentos addshrau seja, se atingiu o
objetivo proposto nessa parceria, quais os remdtadintajosos advindos,
inerentes a todo tipo de contrato de gestdo, phitssido dessa forma uma
avaliacdo objetiva do atingimento, pela fundacde slbas finalidades
estatutarias.

Finalidades estas que, no percurso das acdesvigladds destas
instituicdes, ocorre a necessidade de se efeturaoempras e ou contratacfes
diversas com pessoas juridicas, o que torna obrigat observancia das normas
estritas ao dever de licitar das fundacdes de apoita-se de uma das formas
de garantir a transparéncia na gestao de recuitisqs que se da por meio da
publicacdo dos atos administrativos e do procedinkcitatério, explicito na
Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI:

Art. 37. A administracdo publica direta e indiretie

gualquer dos Poderes da Uniéo,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipleedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, rclaicé,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados o0s casos especificados na legis|aas
obras, servigos, compras

e alienagbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure

igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com
cladusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, noesaia

lei, 0 qual somente permitira as exigéncias deifipagao
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes (BRASIL, 1993).

Nas palavras de Marcal (2004, p. 309), licitacausizte em:

procedimento administrativo disciplinado por lepe um
ato administrativo prévio, que determina critérdgetivos
de selecdo da proposta de contratacdo mais vaeta@os
observancia do principio da isonomia, conduzido wor
6rgao dotado de competéncia especifica.

A Lei n°® 8.666/93 ao disciplinar o preceito constibnal impds a

observancia de seus preceitos legais aos segangi&Ess:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sohitegéies e
contratos administrativos pertinentes a obras, igEy
inclusive de publicidade, compras, alienacdes addes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do tDistri
Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime destaalési)
dos érgados da administracdo direta, os fundos espeas
autarquias, as fundacdes publicas, as empresasgu]jkds
sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unidoades,
Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 1993).

Em razdo disso, por ndo serem as entidades seniufiretivos néo
integrantes da administracédo publica direta oudtai muito se discutiu sobre a
a obrigatoriedade de licitar ser imposta as enéiglgmlivadas sem fins lucrativos

(integrantes do terceiro setor), considerando gisesnhtidades vém participando
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cada vez mais na execucdo de politicas publicaglianmte transferéncia
voluntaria por meio de convénios ou outros instmioe congéneres
repassadores de recursos financeiros para asdaegidam fins lucrativos.

Pelo fato de as fundacdes de apoio gerenciarerhavepublicas
repassadas por meio de contratos, acordo ou canvéevem moldar-se ao
procedimento imposto as licitagbes e contratosaiitos com a administracéo
publica (PAES, 2006 apud BOSSARD II, p. 40).

Antes, por forga da Instrucdo Normativa da Sereetdo Tesoutro
Nacional — IN/STN n° 01, de 15 de janeiro de 1993, permitido o uso de
procedimentos anélogos a licitagdo, contudo, pmafdo Acérddo 1070/2003 —
Plenario - TCU, tal procedimento foi consideradmdl em raz&o da existéncia
de regra especifica para o uso dos recursos psplicaforme transcrito abaixo
(BRASIL, 1997, 2003a).

(...)9.2 com fundamento no art. 71, inciso IX, da
Constituicdo Federal, regulamentado pelo art. 4haian.®
8.443/92, fixar 0 prazo de 30 (trinta) dias pare qu
Secretario da Secretaria do Tesouro Nacional/STxdé
cumprimento a Lei, adequando o paragrafo Unicord®a
da IN/STN n.° 01/97, publicada no DOU de 31 deijande
1997, ao art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Fetleue
exige lei especifica na realizacao de licitagdocamo a Lei
n.° 8.666/93, quando da aplicagdo de recursos qusbli
ainda que geridos por particular, sob pena de agdlic da
multa prevista no art. 45 c/c o art. 58 incisodd, mesma
Lei; e 9.3 determinar o arquivamento dos preseatsgs,
apos a comprovacao pela STN de que foi dado cureptom
ao item 9.2 do presente Acérdao (...) (BRASIL, 2003

Nas palavras do Ministro Relator Ubiratan Aguiar:

(...) Note-se que a entidade privada ndo esté adaica
firmar convénio com a administragdo publica, mas ao
assinar deve ter a certeza que esta administrawlosps
publicos em sentido estrito e, isto é verbas idesiem lei
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orcamentaria, dessa forma, deve observar rigoragame
como todo administrador publico, os principios que
informam a gestdo da coisa publica, em especialao d
legalidade, sob o ponto de vista formal e matefido
pode, por isso mesmo, dar destinacdo diversa aossos,
daquela fixada na lei or¢camentaria, sob pena de ser
condenado a devolucdo das importancias recebidas po
desvio de finalidade; ndo pode, ademais, deixaprdstar
contas dos recursos recebidos, por expressa deterdo
constitucional; como também nédo pode descumprieiant
8.666/93 (...) (BRASIL, 2003a).

Apb6s a recomendacado do TCU, foi adequado o pamgrato do art.
27,IN/STN, passando a ter a seguinte redacao:

Art. 27. O_convenenfaainda que entidade privadsujeita-

se, quando da execucdo de despesas com 0S recursos
transferidos, as disposicfes da Lei n.° 8.666,1dée?junho

de 1993 especialmente em relacdo a licitagdo e contrato,
admitida a modalidade de licitagdo prevista na béi
10.520, de 17 de julho de 2Q02o0s casos em que

especifica

No mesmo sentido foi prolatado o Ac6rdédo n.° 35328 Plenario -
TCU:

9.2. atribuir aos subitens 9.2 e 9.3 do Ac6rdac0I03 -
Plenario a seguinte redacao:
‘9.2. firmar o entendimento de que a aplicacdoedrinsos

publicos geridos por particular em decorréncia aevénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congénerege d
atender, no que couber, as disposicdes da Leidatdes,
ex vi do art. 116 da Lei 8.666/93; 9.3. recomendar
Presidéncia de Republica, tendo em vista a comgiatén
prevista no art. 84, inciso IV, da CF/88, que pdaceé
regulamentacao do art. 116 da Lei 8.666/93, estabetio,
em especial, as disposi¢Oes da Lei de Licitagbesdguem
ser seguidas pelo particular participe de convéamordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, nasitagstr
hip6teses em que tenha sob sua guarda recursasgsubl
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Além da observancia obrigatéria da Lei Geral detagdes, verifca-se
gue as entidades privadas sem fins lucrativos deskservar as regras do
pregdo no caso de ser participe de convénio, acajste ou outros
instrumentos congéneres, em que tenha sob suaagtecdrsos publicos da
Uniéo.

A propdsito, diz o art. 1° do Decreto n° 5.5045ak agosto de 2005:

Art. 1° Os instrumentos de formalizacdo, renovacdo ou
aditamento de convénios, instrumentos congéneredeou
consércios publicos que envolvam repasse voluntdeio
recursos publicos da Unido deverdo conter clauguk
determine que as obras, compras, servicos e afiesag
serem realizadas por entes publicos ou privadas, @®
recursos ou bens repassados voluntariamente pe&o,Un
sejam contratadas mediante processo de licitaddi@pyide
acordo com o estabelecido na legislagéo federtihpate.

§ 1° Nas licitagBes realizadas com a utilizacdo dersesu
repassados nos termos do caput, para aquisicaerde eb
Servicos comuns, sera obrigat6rio o emprego da ldade
pregao, nos termos da Léi10.520, de 17 de julho de 2Q02

e do regulamento previsto no Decrefb5450, de 31 de
maio de 2005sendo preferencial a utilizagdo de sua forma
eletrdnica, de acordo com cronograma a ser defipitio
instrucdo complementar.

§ 2 A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma
eletrdnica devera ser devidamente justificada diigente

ou autoridade competente.

§ P Os orgdos, entes e entidades privadas sem fins
lucrativos, convenentes ou consorciadas com a Unido
poderdo utilizar sistemas de pregao eletrdnico rpp$pmpu

de terceiros.

§ 4 Nas situagdes de dispensa ou inexigibilidade de
licitacdo, as entidades privadas sem fins lucrafivo
observaréo o disposto no art. 26 da L€Br666, de 21 de
junho de 1993 devendo a ratificacdo ser procedida pela
instdncia méxima de deliberacdo da entidade, soh pe
nulidade.

§ 5 Aplica-se o disposto neste artigo as entidades
qualificadas como OrganizagBes Sociais, na formieta’
9.637, de 15 de maio de 1998,as entidades qualificadas
como Organizacgdes da Sociedade Civil de InteresikcB,

na forma da_Lei h 9.790, de 23 de margo de 1999
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relativamente aos recursos por elas administradaadns
de repasses da Unido, em face dos respectivosatmmtie
gestdo ou termos de parceria (BRASIL, 2005).

Interpretando-se o dispositivo em questdo, ndotcsdas as parcerias
que as entidades privadas sem fins lucrativos stdomge as normas de direito
publico, mas somente na hipotese de transferérmiantéria dos recursos
publicos da Unido, sendo nitida a vontade do ladisl em se alicercar nos
posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido etender as regras de
direito publico as entidades integrantes do tevcsgtor.

No caso das fundacgBes de apoio, a obrigatoriedadieir decorre da
lei especifica que regula as relacdes entre a#uigdes federais de ensino
superior e de pesquisa cientifica e as respecfivagdacdoes de apoio (Lei
8.958/94, art. 3°, 1) (BRASIL, 1994) e limitada azmsos em que se relacione
com instituicdes de ensino superior ou de pesquigaifica na execucdo de
convénios, contratos, acordos ou ajustes com @sst#tsicoes (art. 3°, caput)
(Acordao n° 371/2005 — Plenario — TCU):

Apesar de sua natureza ser de direito privado,iratarf
convénio e demais ajustes com a administracdo qajbli
assume todos os deveres e obrigacdes de qualgstar ge
publico, estando, como este, sujeito aos princigias
legalidade, da impessoalidade, da moralidade eddpwis
principios informadores da gestdo da coisa pubteatre
0s quais o dever de licitar e 0 do dever de presiatas,
insculpidos no art. 37, inciso XXI, e art. 70, ga&gdo Unico,
da Constituicdo Federal, respectivamente (BRASDOS).

3.7 Participacao de servidores das IFEs e ICTs npsojetos académicos

De acordo com o art. 4° da Lei 8.958 de 1994, é permitida a
participacdo de servidores docentes e técnicosrastnaitivos na execucdo dos
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projetos académicos da area de sua especialidawnteatados com a fundagéo
de apoio, sem prejuizo de suas atribuicdes funisgBRASIL, 1994):2,

Para o cumprimento da norma, o 6rgdo de direcaerisucompetente
das IFES e demais ICTs deverdo aprovar normas rdispsobre os limites e
condicBes previstos em regulamento especifico.

A participagdo dos servidores docentes e técradasnistrativos nos
projetos académicos de ensino, pesquisa, extensde eéesenvolvimento
tecnoldgico celebrados nos termos da lei n°® 8.958%b4, ndo cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as ¢Gedeacontratadas para sua
execuc¢do, conceder bolsas de ensino, de pesqds&xdensao, de acordo com
os parametros a serem fixados em regulament®farg ) (BRASIL, 1994).

Entretanto, a norma veda a referida participagiiarde a jornada de
trabalho a que estéo sujeitos, excetuada a colfmmsporadica, remunerada
ou ndo, em assuntos de sua especialidade (t23.(BRASIL, 1994).

Quanto a colaboracéo esporadica observa-se ostlispa alinea “d” do
§ 1° do art. 14 do Anexo ao Decreto n® 94.664/83ewrando que o professor
da carreira do magistério superior submetido aomegde dedicacéo exclusiva
podera colaborar de forma esporadica, remunerad@ouem assuntos de sua
especialidade e devidamente autorizada pela iigétity de acordo com as
normas aprovadas pelo Conselho Superior compdiBRi#&SIL, 1987).

A questdo da colaboracdo esporadica atualmentdééniga posto que
ndo ha no ordenamento juridico disposicdo quedduzinimero de dias, horas

A Lei n° 12.772, de 28 de dezembro de 2012, emase@0 estabelece o regime de
trabalho nos cargos de magistério federal, os gsofes das IFES sdo submetidos a 40
(quarenta) horas semanais de trabalho, em temegratt com dedicacdo exclusiva as
atividades de ensino, pesquisa, extenséo e gestfitngional; ou jornada de 20 (vinte)
horas semanais de trabalho, em tempo parcial (BRASIL2).
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ou periodo em que o professor regido pelo Regimé&rdealho de Dedicacéo
Exclusiva podera prestar “colaboracdo esporadica”.

O Ministro Aroldo Cedraz, Relator do Acérdao n° 22808, (BRASIL,
2008) asseverou que compeie Ministério da Educacéo no sentido de definir
melhor os critérios de tempo e carga horaria embstino conceito de
“colaboracdo esporadica” a que se refere o dispustot. 14, § 1°, alinea “d”,
do Anexo ao Decreto n°® 94.664/87 (BRASIL, 1987).

No mesmo rumo, veja-se o item 9.6 e subitem 9.6.22ddrdao n°
2731/2008ad litteris et verbis

9.6. Recomendar ao Ministério da Educacéo:

9.6.2. promova as ac¢des necessarias com vistafinici@ie,
nos dispositivos legais que regulam o regime decde#o
exclusiva, em especial, o Decreto 94.664/87, diérios e
limites da colaboragdo esporadica, remunerada oy e@
assuntos da especialidade do docente da carreiregistério
superior (BRASIL, 2008).

A necessidade de disciplinar o assunto € devido passivel
desvirtuamento da alocacao continuada de servideae~ES em projetos, com
a percepcédo perene de bolsas e a caracterizaggmtlaprestacdo de servicos
em detrimento de suas atividades académicas.

Segundo o ato normativo interno da Universidadeef@ddo Rio
Grande do Norte, Resolucdo n® 028/2011-CONSAD, d4udho de 2011, ao
disciplinar os limites e condi¢bes para a partigimados servidores nos projetos
académicos, estabeleceu que no caso do servidemtédpca carga horaria
prevista para a execucdo do projeto académico @les@r atestada no Plano
Individual de Trabalho Docente (PID), ou mediantxldracdo do chefe da
unidade de lotagdo do docente demonstrando quetieigegdo do docente no
projeto académico ndo prejudicard suas atribui¢galares de ensino (art.
27,11) (CONSELHO DE ADMINISTRACAO - CONSAD, 2011).
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J& no caso de servidores técnicos-administratavagferida resolugéo
menciona que a carga horaria dedicada aos propadémicos de ensino,
pesquisa, extensdo e desenvolvimento institucicraitifico e tecnolégico, ndo
devera exceder a 10 (dez) horas semanais, obseovdidute minimo de 4
(quatro) horas semanais (art. 27,1V).

3.8 Concessao e tipo de bolsas de ensino, pesgeisxtensdo e de estimulo a

inovacao

Um dos assuntos mais delicados que as fundacdeapdie tém
enfrentado junto aos agentes fiscalizadores da #idtracao Tributaria e
Previdenciaria, e demais 6rgaos de controle, refer@ concessao de bolsas aos
servidores das universidades, bem como aos alurograduacdo e pés-
graduacdo, vinculadas a projetos institucionais WSS e demais ICTs
apoiadas.

A Lei n° 8.958/94, ao dispor em seu art. 4°, suF¥ as fundacbes podem
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de exteas&ervidores das IFES,
objetivou cumprir o mandamento constitucional omd&stado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesajeis capacitacédo tecnolégica,
recebendo a pesquisa cientifica basica tratameitaotério, tendo em vista o
bem publico e o progresso das ciéncias (BRASIL4199

Pode-se dizer que as bolsas de estudo e de pesgoisastrumentos
gue visam promover a investigacao cientifica e sexdeolvimento tecnolégico
do pais, constituindo em importantes ferramentas @gproducéo, a difusdo e o
uso dos conhecimentos cientificos, de tecnologadesiaovagdes no Brasil.

Logo, seu fim especifico é fomentar as atividades tevem ao
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, configuta uma verdadeira doagéo

com encargo, qual seja, a realizacdo de estudmuigasou atividade de
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extensao, totalmente diversa do conceito de camestagdo de servigos. O fato
de possuir como condicdo a execucao de um progepeshuisa, extensdo ou de
estudo ndo desnatura a condi¢éo de liberalidadealzgfio.

Segundo Medeiros (2006, p. 21-22):

De fato. E comum servidores da universidade ppeieim

de projetos de ensino, pesquisa, extensdo ou
desenvolvimento institucional realizados pelas agies de
apoio e receberem bolsa da fundacdo para seu @ropri
custeio e para as despesas com 0 projeto, semsgoe i
interfira em suas atribuicdes funcionais na unidade.
Entretanto, ndo obstante o texto expresso daueindp os
fiscais do INSS encontram-se no rol dos documentos
referentes a pagamentos efetuados a pessoas ,fisicas
enquadram-nos, sem qualquer analise mais detidap co
empregados com vinculo celetista ou como prestaddee
servico, do que podem decorrer notificagcbes e asnm
pesadas multas para as fundagcbes em razdo do néo
recolhimento das contribuicdes previdenciérias dewtes
sobre vinculos juridicos desta natureza. Ja ateefmeral,

por sua vez, quando detecta o recebimento de botsa,
maioria das vezes enquadra-o0 como remuneragaovelassi
de incidente do imposto de renda. Sem qualquer exaais
aprofundado, o fiscal daquele 6rgédo autua o seryidoter
deixado de declarar o tributo. Em raz8o de anélises
perfunctérias dos agentes fiscalizadores da adimagéo
tributaria e previdenciaria, as fundacGes de apdm
enfrentando enormes dificuldades para provar qoesgtio
burlando a legislacio e os pesquisadores vém sendo
desestimulados a desenvolver projetos. Esta siitaf@ngo
prazo levaria o Pais & bancarrota técnico-cieat#in razao

da estagnacé@o no desenvolvimento de novas tecaslegi
conhecimentos.

Em algumas notificagcBes fiscais de lancamento deéadé NFLD feitas
pelo INSS, entende-se que ha um equivoco no erguadito pelas fundacoes
de apoio autuadas em relacdo aos professores comiigbuintes autébnomos,
evidenciando o ¢6rgao fiscalizador a presenca damigiéos do vinculo

empregaticio entre os professores e a fundacépale @ que, no entendimento
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do INSS tratam-se de segurados com vinculo suladjnoneroso e nao
eventual, sendo, portanto, segurados empregadasmass do art. 12, | da Lei
n° 8.212/91 c/c art. 3°. CL'P.

Esquecem os auditores que a prestacdo de servigmsante a
ministracdo de aulas e cursos ndo desvirtuam ssdfinmaioria das fundacdes
de apoio, enquandradas como atividades de extengéocarater é de mera
colaboracé@o o que, por forca do art. 4°, paragtéfda Lei n°. 8.958/1994 ha
excludente de vinculo trabalhista imposto porB&ASIL, 1994).

Assim, nos projetos gerenciados pelas fundacdepaie nos termos da
norma legal ndo ha caracterizagéo de vinculo erapoég entre os professores e
a fundacdo respectiva, ndo havendo obrigatorieddelerecolhimento de
contribuicdo previdenciaria por parte da fundacés dupostos “segurados”,
ficando sem suporte o langamento do tdo desejadadite tributario” que
pressupfe a existéncia de vinculo entre os professd fundacdo de apoio,
restando por parte desta, acdo anulatéria de débito

A propoésito, assim decidiu a Juiza Federal do hadb&egional Federal
da 4° Regido, Véania Hack de Almeida, relatora d&lagdo civil n°.
2003.72.00.003996-9-SC publicada no Diario Eleténem 17.07.2008 ao
julgar improcedente o recurso de apelacdo intesppsto INSS em face da
decisdo monocréatica que julgou procedente a acéfatéria interposta pela

Fundacéo de Estudos e Pesquisas S6cio EconOmiERESE:

13 Art. 12, 1, Art. 12. S&o segurados obrigatérias Rfevidéncia Social as seguintes
pessoas fisicas: | - como empregado: a) aquel@mséa servico de natureza urbana ou
rural & empresa, em carater ndo eventual, sobuseadinacdo e mediante remuneragéo,
inclusive como diretor empregado; Art. 3° - Consdee empregado toda pessoa fisica
gue prestar servicos de natureza ndo eventual eegagwor, sob a dependéncia deste e
mediante salério.
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TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.
ACAO ANULATORIA DE DEBITO. UNIVERSIDADE
FEDERAL. FUNDACAO DE APOIO. VINCULO
EMPREGATICIO. INEXISTENCIA. LEI N° 8.958/94.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO.O
INSS, utilizando-se de seu poder investigatérientdicou

a presenca de vinculo empregaticio na relacdo emtre
FEPESE (parte autora) e os profissionais contratado
(professores da UFSC) que Ihe prestavam servigc@arty
dai, efetuou o langcamento do crédito tributari@merfite as
contribui¢bes previdenciéarias. A "ndo-eventualidademo
pressuposto da relagdo de emprego, constitui tersiarie
polémico na jurisprudéncia e doutrina trabalhistsendo
objeto de diversas teorias (da descontinuidadegvamto,
dos fins do empreendimento e da fixagdo juridiégesar

do INSS vincular-se a teoria dos fins de empreeedim
segundo a qual "trabalho eventual" é aquele quees&d
inserido nos fins normais da empresa, ndo se piutaraal
critério de forma absoluta. Tendo em vista a corigéale

da relacéo de emprego atual, cabe ao julgadoraateata as
particularidades apresentadas no caso concretbipdtese
sub judice a prestacdo de servigos a terceiros, através de
aulas, consultorias, realizacdo de cursos e sarvi®
coordenagdo e apoio, ndo desvirtua os objetivasrades
pela FEPESE, visto que se enquadram no desenvaiigme
de pesquisas e atividades de extensdo. Logo, mesmo
vinculada & atividade-fim da FEPESE, néo se podelan
pela configuracdo de relacdo emprego dos profiasota
UFSC, pois a atuagdo conjunta de ambas entidadgs é
justifica a criacdo da fundacdo de apoio para dagho e
fomento do ensino e pesquisa. Por outro lado,.c@3rg 1°,

da Lei 8.958/94 revela-se como uma excludente ldgal
figura do empregado. Ainda que se reconheca avafeti
presenca dos pressupostos da relagdo de emprelgd, a
expressamente impede a formac&o do vinculo de gmpre
Ademais, o laudo pericial (fls. 732/798) concluielg
inexisténcia de vinculo empregaticio, seguindo
entendimento exposto pela jurisprudéncia péatrizan@a a
verba de sucumbéncia, esta turma tem se orientado n
sentido de estabelecer a condenacdo de honorarios
advocaticios no patamar de 10% sobre o valor da
condenacao, sendo admissivel a analise, caso aqeswlo

tal valor afigura-se exorbitante ou infimo. No casotela, a
fixagdo dos honorarios em R$ 5.000,00 se afigufiandn
diante da instrucdo probatéria e a complexidadmalria.
Entretanto, a incidéncia do percentual de 10% solv&lor
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da causa mostra-se exorbitante, em face do valbuiato a
este feito (R$ 1.600.000,00). Portanto, consoaritiério de
equidade, os honorarios advocaticios restam fixado4d%
sobre o valor atualizado da causa. Apelacdo do INSS
desprovida. Apelagéo da parte autora provida pajarar a
condenacéo da verba honoréfia.

No mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justi@rd ao julgar o
recurso especial n. 852.133 —DF (2006-0127497-1@rposto pelo INSS

afirmou que:

PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. UNIVERSIDADE  FEDERAL.
FUNDACAO PRIVADA DE AUXILIO E FOMENTO DA
ATIVIDADE DE ENSINO. CONVENIO. VINCULO
EMPREGATICIO. SERVIDORES PUBLICOS.
INEXISTENCIA. ART. 4°, § 1°, DA LEI 8.958/94.

1. Na relagdo existente entre as universidadesdsde as
fundagdes privadas sem fins lucrativos que lhelianxie
fomentam a atividade de ensino, a participacdo dos
servidores publicos ndo cria vinculo empregatice d
gualquer natureza, nos termos do art. 4°, § 1Ped8.958,

de 20 de dezembro de 1994. A mingua de vinculo
empregaticio, ndo ha obrigatoriedade de a fundacao
contratada recolher contribuicdo previdenciariaresobs
segurados. 2. Atos constitutivos, certificado dédede de
fins filantrépicos e cépia de convénios firmadoso sa
documentos que ndo demonstram a alegada inexestéaci
vinculo empregaticio com os segurados, considercalos
trabalhadores autbnomos pela embargante e corstaate
Notificagdo de Fiscal de Langamento de Débito — DIFR.

A entidade civil sem fins lucrativos, de caratesistencial e
educacional, reconhecida como filantropica, estatés tao-
somente, da contribui¢do relativa a cota patroeajwk trata

0s arts. 22 e 23 da Lei 8.212/91. 4. ApelacdedN&Sle da
embargante e remessa oficial ndo providas.

Y Tribunal Regional Federal. 42 regido. Apelacdo ICine 2003.72.00.003996-
9/SC.Relatora: Juiza Véania Hack de Almeida.Apelanfeazenda Nacional.
Apelado.Fundagdo de Estudos e Pesquisas Socio mhmasd FEPESE. D.J.U. de
01/03/2006.
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(..)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. INEXISTENCIA
DE OMISSAO OU

CONTRADICAO NO ACORDAO RECORRIDO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA DO ART. 22, INC.
I, DA LEI N. 8.212/91. CESSAO DE SERVIDORES DE
UNIVERSIDADE EM FAVOR DE FUNDAGAO.

ENQUADRAMENTO COMO SEGURADOS
EMPREGADOS PARA FINS DE TRIBUTACAO (ART.
12, INC. I, "A", DA LEI N. 8.212/91).

IMPOSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE VINCULO
EMPREGATICIO POR FORCA DE LEI (ART. 4°, § 1°,
DA LEI N. 8.958/94). NAO INCIDENCIA. 1. N&o havendo
no acérddo omissado, contradicdo ou obscuridadez cdga
ensejar o acolhimento da medida integrativa, talé&ervil
para forcar a reforma do julgado nesta instancia
extraordinaria. 2. Por forca de expressa previegal] que
afasta a existéncia de vinculo empregaticio deqgeal
natureza, ndo se enquadram como segurados empsegado
para fins de recolhimento da contribuicdo previdae a
cargo da empresa, os servidores cedidos pela Wideee
Federal de Uberlancia (UFU) a Fundacdo de Assisténc
Estudo e Pesquisa de Uberlandia (Faepu), ora esterr
nos termos do art. 4°, 8 1°, da Lei n. 8.958/9R&curso
especial ndo providb.

Como é atribuicdo das fundacdes de apoio gerepm@@tos de ensino,
pesquisa, extensdo e de desenvolvimento institakadnando na intermediacéo
de recursos aos bolsistas docentes, técnicos-adrathvios e discentes
envolvidos, estes executam seu oficio com plenaerddde. Nesse sentido,
pressupfe a ndo caracterizacdo do vinculo empriegdiém como a existéncia
de obrigac6es acessorias.

Nesse trilhar:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CARENCIA DE

> Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 52.183 - DF (2006/0127497-

7).Relator : Ministro Mauro Campbell Marques. Reente : Instituto Nacional do

Seguro Social — INSS. Recorrido : Fundagdo de f&s®ita Estudo e Pesquisa de
Uberlandia — FAEPU. D.J.U.14/09/2010.
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ACAO. ERRO NA INDICACAO DA CDA.
COMPETENCIA DO INSS. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. VINCULO EMPREGATICIO.
AUSENCIA DE ELEMENTO ESSENCIAL. ISENGAO DE
CUSTAS.1. A despeito do erro cometido pela embdegan
quanto a indicagdo do n° da CDA objeto da execfiséaal,

ndo houve prejuizo a sua defesa ou da autarquia
previdenciaria, que contestou o mérito da lide. rAgis o
objeto de ambas as execug¢des e embargos centra-se e
idénticas questbes de fato e de direito - a exi&éou ndo

de vinculo empregaticio entre professores, pestpiisa e
bolsistas que prestam servigos de coordenacao @etqy
desenvolvidos para empresas, dos quais advém #arece
financeira da embargante, e esta.2. E inequivoca a
competéncia do 6rgéo fiscalizatorio do Institutaidaal do
Seguro Social para aferir a existéncia de vincatmial,
para fins exclusivamente tributarios. No exercida
atividade fiscalizatéria, incumbe a autarquia ptemciaria
averiguar a ocorréncia de fatos geradores, patito ale
aplicacdo da legislagéo tributaria pertinente @8t.da Lei

n° 8.212). E neste mister tem a prerrogativa naaesé
interpretar a norma juridica como proceder ao
enquadramento de situagfes faticas a moldura (egel.

114 e 116 do CTN), independentemente de intervengao
prévio pronunciamento do Poder Judiciario Trabtdiis

Na dicgdo do art. 12, inciso |, da Lei n° 8.21%e§urado
obrigatério da Previdéncia Social, na condi¢cdo de
empregado, "aquele que presta servicos de naturbaaa

ou rural & empresa, em carater ndo eventual, sab su
subordinagdo e mediante remuneracdo”. Ja a lefjislac
trabalhista, que cuida da relagdo juridica conexaea
natureza previdenciéria, realca os elementos pétsoe,
subordinagéo, ndo eventualidade e onerosidade 3tada
CLT). Nao integram tais conceitos legais a excldside e a
formalizacéo de acordo laboral. A subordinagéo qupse
atividade fiscalizadora e obediéncia hierarquica, ae
eventualidade opde-se a habitualidade da prestagéo
laboral.4. A prova produzida nos autos denota @sténcia

de vinculo empregaticio entre os professores-aitemes e

a embargante, pela absoluta auséncia de subordinaca
juridica entre as partes. A Fundacdo atua como mera
repassadora de recursos, enquanto 0s docentesepossu
plena liberdade em relacdo ao desenvolvimento dgstps

de pesquisa e extensdo, sem qualquer subordinacdo
hierarquica.5. A isencdo de custas prevista no4értl, da

Lei n.° 9.289/96 (Lei de Custas da Justica Federdld
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exime o0 INSS de reembolsar as despesas judicitas feela
parte vencedora, nos termos do paragrafo (nico ekma
artigo®

Portanto, ao INSS compete exercer seu dever detigae a relacdo
laboral entre determinada fundacdo e os professpesgjuisadores e demais
bolsistas participantes de projetos institucionargjuadra-los como segurados
obrigatérios face a absoluta auséncia de subodinagidica entre as partes e
em razao da prépria legislacédo especifica que impeidrmacao do vinculo de
emprego entre os servidores e discentes das ig8dtufederais contratantes e
suas fundacdes de apoio contratadas.

Caso nao exista projeto institucional a ser geaslicpela fundagéo de
apoio nos termos da Lek 8.958 de 1994, a concesséo de bolsas de ensino,
pesquisa ou extensao sera ilegal, pois ndo haubsscdo a hipétese prevista
na referida lei (BRASIL, 1994).

No caso de servico executado por fundagcdo de apoiotratando
terceiros para executa-lo, ao INSS competira apumxisténcia de relacdo de
emprego para fins de exigéncias das respectivasitmdggdes previdenciarias
devidas, estando autorizado com base em seu pazgolicia apurar a
existéncia do vinculo empregaticio como condicda paincidéncia da norma
tributaria como, por exemplo, desclassificar umusago qualificado pela
fundacdo como autbnomo para obrigatério face atémdgm de vinculo

empregaticio.

'® Tribunal Regional Federal. 42 regido. Apelacéo Ich%e2001.04.01.082142-2/SC.
Relatora; Juiza Vivian Josete Pantaledo Caminhaelafipe: Fazenda Nacional.
Apelante: Instituto Nacional do Seguro Social -IN88elado: Fundacao Do Ensino Da
Eng/ em SC - FEESC
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As fundacdes de apoio, no cumprimento de sua miggfEsuem trés
tipos de relacdo juridica: empregados celetistagst@dores de servigos
(autbnomos) e bolsistas. Para diferencia-los devées em mente que a
fundacdo de apoio precisa ter um quadro de pessialeventual para o
cumprimento de suas atividades estatutarias, podprektar servico, certo e
determinado, sem qualquer consequéncia cientificcacadémica para sua
manutencao e, consequentemente, reverter tododsitpeventualmente obtido
em sua missao.

Na palestra proferida por Morais (2012) sobre darezmcdo dos

projetos para fins de concesséao de bolsas, comigdape ela afirma que:

O pagamento dessas bolsas deve estar inserido em um
projeto aprovado pelo o6Orgdo interno competente da
instituicdo apoiada, o qual deve ter um cunho didéat
cientifico, se transformar em estudo, gerar dadas p
avaliacdo, levando o seu executor a auferir pontos
curriculares, que podem, inclusive, constar doGauiculo
Lattes. J& a relacdo de emprego estd embutida em um
contexto de atividade econdémica do empregadornaridi,

sem qualquer vinculagdo a esse objetivo maior. @ugde
vista prético, uma mesma atividade pode assumaterade
prestacdo de servicos ou de atividade de extensao,
dependendo da movimentagdo institucional em toela. d

Se o0 pesquisador atender exclusivamente ao produto
contratado, executando o servi¢o pura e simplesn&sn-

se nitida a prestacdo de servigos. De outro tusaoele
convocar alunos, produzir relatérios, gerar infarfes e
dados, analisar as circunstancias, envolver outsdncias

da instituicdo de pesquisa ou da universidade sacesdos
armazenados, registrar esse projeto internament nha
instancias competentes, a atividade assume a faledo
extensdo, porquanto ha uma mobilizacdo da insdiduic
apoiada em torno daquela tarefa. Evidencia-se um
movimento rumo ao cumprimento de sua misséao deupiod
saber, de gerar novos conhecimentos. Sendo assim, é
possivel o pagamento de bolsa de extenséo. A mediela

se definem os requisitos necessarios ao pagameriolsh,
esta-se delineando a diferenca entre bolsistatapi@sde
servicos e empregado. Uma vez normatizados ossiagi
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internamente na fundagédo de apoio, minimiza-seaa dge
subjetividade e permite-se um dialogo mais segaoro 0s

. 17
auditores e os fiscais

Assim sendo, sustenta-se que nao é possivel reanumarbolsista para
a realizacdo de trabalhos permanentes na institdiggpesquisa ou de ensino. A
bolsa néo se presta a execucédo de atividades pamtearou de rotina (art. 4, 8
3° e art.5°, Len? 8.958 de 1994). Tal fato contraria a essénciaediestituto,
gue é a de ser uma doagédo tempordria, com encgpgoiico (BRASIL, 1994).

Além disso, a contratagdo de profissionais pelddgdo de apoio para a
consecucdo de fungbes essenciais e préprias d& tEpara a execucao de
atividades inerentes as categorias funcionais slebm como a presenca de
elementos de subordinacdo e pessoalidade, culmémanmanifesta burla ao
disposto no art. 37, inciso Il, da CF/88, que edtte a exigéncia de concurso
publico para investidura em cargo ou emprego padblic

Ante ao exposto, assevera-se que, como condigdmpacebimento da
bolsa, ha que o bolsista exercer alguma atividgdeld a natureza do projeto e
que constitua o seu cerne. Nessa perspectiva,gmHaver atividades principais
e secundarias, mas todas ligadas a esséncia dm,obfan as quais 0 seu
resultado ndo se viabilizara. Tais atividades, ,peisomente elas, podem ser
custeadas com o pagamento de bolsas que se distimpnsoante a legislacéo
vigente.

Ao analisar as legislacbes que regem a relacacaf@adde apoio e
IFES, pode-se dizer que ha cinco tipos de bolsainenpesquisa, extenséo,

MORAIS, L. B. Bolsas: caracterizagdo dos projetos para fins decencessao. In:
ENCONTRO NACIONAL DAS FUNDACOES DE APOIO AS INSTITIGOES DE
ENSINO SUPERIOR E DE PESQUISA CIENTIFICA E TECNOLGE2, 30., 2012,
Rio de JaneiroPalestra...Rio de Janeiro: CONFIES, 2012.
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estimulo & inovacado e estagio, sendo que, o tipoots a ser concedido esta
diretamente ligado ao enquadramento do projet@alguse vincula.

O primeiro ato normativo que regulamentou a LeiBr#58/94 foi o
Decreto n° 5.205/2004, definindo as regras pammeassao de bolsas no ambito
dos projetos contratados na forma da lei vigemesgnta 0 seguinte conceito:

Art. 6° As bolsas de ensino, pesquisa e extensdo a que se
refere o_art. 4 8 I, da Lei 8.958, de 19940nstituem-se
em doacao civil a servidores das instituicdes ajasigpara a
realizacdo de estudos e pesquisas e sua dissemidaca
sociedade, cujos resultados ndo revertam econoraitam
para o doador ou pessoa interposta, nem importem
contraprestacéo de servigos.

§ 1° A bolsa de ensino constitui-se em instrumentopaéoa

e incentivo a projetos de formacao e capacitacidedesos
humanos.

§ 2 A bolsa de pesquisa constitui-se em instrumento de
apoio e incentivo a execucdo de projetos de pesquis
cientifica e tecnol6gica.

§ 3 A bolsa de extensdo constitui-se em instrumento de
apoio a execugdo de projetos desenvolvidos emai@er
com os diversos setores da sociedade que visem ao
intercAmbio e ao aprimoramento do conhecimentzadib,
bem como ao desenvolvimento institucional, ciectifie
tecnolégico da instituicdo federal de ensino supesu de
pesquisa cientifica e tecnologica apoiada (BRAS1294,
2004).

A mais importante destas regras define que asdisansino, pesquisa
e extensdo constituem-se em doacéo civil a seegddas instituicdes apoiadas
para a realizacdo de estudos e pesquisas e semitiasdo a sociedade, cujos
resultados ndo revertam economicamente para o deadpessoa interposta,
nem importem contraprestacdo de servigos (art. cdhut, Decreto n°
5.205/2004) (BRASIL, 2004).

Por essa razéo, o art. 7° do revogado Decret®0%/2004 disciplinava

que as bolsas concedidas nos termos do regulars@otisentas do imposto de
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renda, conforme o disposto no art. 26 da Lei n3®.2le 26 de dezembro de
1995, e ndo integram a base de calculo de incidéde contribuicdo
previdenciaria prevista no art. 28, incisos | ada Lei no 8.212, de 24 de julho
de 1991 (BRASIL, 2004).

Ocorre que, lamentavelmente, os dispositivos emstgae foram
revogados pelo Decreto n® 7.423/2010 que, ao displore as bolsas, faz em

apenas um Unico artigo, qual seja o artigo 7°.

Art. 7° Os projetos realizados nos termos dd” 8ld art. 8
poderdo ensejar a concessdo de bolsas de enssupligze
extensdo e estimulo a inovacgéo pelas fundacdepale, a
com fundamento na Lei n° 8.958, de 1964 no_art. § §

1°, da Lei 10.973, de 2 de dezembro de 2@b4éervadas as
condicdes deste Decreto.

§ 1° A instituicdo apoiada deve, por seu 6rgdo colagiad
superior, disciplinar as hipéteses de concessamobas, e

os referenciais de valores, fixando critérios dbjst e
procedimentos de autorizag&o para participacdomerada

de professor ou servidor em projetos de ensinayiss ou
extensdo, em conformidade com a legislagdo aplicave

§ 22 Para a fixacdo dos valores das bolsas, deverdo ser
levados em consideracgao critérios de proporcioadéccom
relacdo a remuneracéo regular de seu beneficiagenepre

gue possivel, os valores de bolsas correspondentes
concedidas por agéncias oficiais de fomento.

§ F Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias
oficiais de fomento, sera fixado valor compativeinca
formacao do beneficiario e a natureza do projeto.

§ £ O limite maximo da soma da remuneracao, retrimsco

e bolsas percebidas pelo docente, em qualqueresiponhdo
podera exceder o maior valor recebido pelo fundisma
publico federal, nos termos do artigo 37, XlI, da
Constituicéo.

8§ 5 A instituicdo apoiada podera fixar na normatizagdo
prépria limite inferior ao referido no & 4BRASIL, 2010)

Tal dispositivo mostrou-se insuficiente para saoer as iniUmeras
celeumas que orbitam o assunto “bolsas”, espeadémnao que se refere a sua

natureza juridica de doacdo civil e de efetivorimaento de incentivo e
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fomentador de atividades de pesquisa, extensaosimoenpermanecendo a
subjetividade, pelos 6Orgdos fiscais, nas interpdeta a respeito de sua
concessao e consequentes pagamentos a servideleE&a

Observa-se que o Decreto 7.423/2010 retirou osceims e a
caracterizacdo de bolsas de ensino, pesquisa psagteantes existentes no
revogado Decreto n° 5.205/04, constante nos 88°1%3° e 4° do artigo 6°
supramencionado (BRASIL, 2010).

Se havia alguma inseguranca juridica com o rewmdgadcreto n°
5.205/2004, esta restou potencializada na medidaj@nforam retiradas da
legislacao (Decreto n° 7.423/10) a referéncia areaa juridica de doagéo civil,
gue é prépria de “bolsas”, seja de ensino, pesqgaiensao ou de qualquer
outra forma conhecida, como também pela retiraddisfesitivo expresso que
“concedia” isen¢do de Imposto de Renda e cont@ourevidenciaria, em que
pese a redacdo condicional restritiva e que resultam alto grau de
subjetividade e autonomia desmesurada por quatiygéio de fiscalizacédo, ao
incluir na parte final do dispositivo ctijos resultados ndo revertam
economicamente para o doador ou pessoa interpostaem importem
contraprestacao de servicos"como se vé dos dispositivos excluidos (BRASIL,
2010).

A excluséo destes dispositivos se mostrou inaf@d@ifrente a natureza
juridica de bolsas — doacao civil. Perdeu-se, ptifaima valiosa oportunidade
de corrigir a legislacao das fundacfes de aposgdndo acabar com ma pratica
legislativa de anular a concessdo com insercamua@igionantes restritivas de
alto grau de subjetividade, decorrentes das inBngrassibilidades de

interpretacdes.
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Em razéo disso, o Colégio de Procuradores do Ceﬁ?ﬂapresentou,

dentre outras, proposi¢éo para a correcdo dadegisinesse particular, contudo

respeitando a autonomia da identificacdo e caraatgo das atividades de

ensino, pesquisa e extensdo a quem efetivamentendaa propriedade, ou

seja, as IFES e ndo a outrem, como também de fdemadeira consolidar o

entendimento I6gico e seguro juridicamente, de ‘Gpodsa”, na condicdo de

doacao civil, é verdadeiramente “bolsa” e, portaisenta de imposto de renda e

contribuicao previdenciéria, sem as ditas condambes postas para anular a sua

concessao.

A propdsito:

“Art. x As bolsas de ensino, pesquisa e extensaetitoem-

se em doacéo civil quando concedidas pelas fundadée
apoio, sendo instrumento de estimulo a participatd®
atividades de ensino, pesquisa, extensdo e de ubstén
inovacéo tecnol6gica, ndo criando vinculo empregaté
sendo isentas da incidéncia de imposto de renda e d
contribuicbes previdenciarias, observados os ©#ér
definidos na Lei n° 8.958/94.

§ X2 A fundacio de apoio, em conjunto, com sua apoiada
disciplinardo as hipéteses de concessdo de boteas,
referenciais de valores, fixando critérios e praoedtos
objetivos de autorizagdo para participacdo remulaeeam
projetos de ensino, pesquisa ou extensdo, em coidfade
com a legislagéo aplicavel.

§ X® A fixacdo de valores de bolsas levara em considera
existéncia de recursos disponiveis para a execdg&o
respectivos projetos de ensino, pesquisa, exteeste
inovagao tecnoldgica, grau de complexidade,
responsabilidade e importancia, proveitos e beiosfic
académicos e cientificos, diretos e indiretos desade,
devendo guardar consonancia com valores praticados
mercado, quer de ambito nacional, quer de &ambito
internacional, sendo forma efetiva de incentivo a
participacdo de beneficiarios capacitados, e quandsivel,

18 Reuni&io do Colégio de Procuradores CONFIES em Oretw em 02 e 03 de maio de

2013.
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corresponder aos valores de bolsas concedidasgpacias
oficiais de fomento.”

8§ x — As fundagbes de apoio poderdo conceder balsas
servidores de outras IFES a que estejam vinculaoas,
ambito de projetos em rede que envolverem a paatgéio
de diversos servidores das IFES integradas.

Cabe ressaltar que nao esta com isto retirandgugrapossibilidade de
fiscalizacdo e autuacdo no caso de ma utilizacdbuwsos na concesséo
indiscriminada de bolsas para atividades diversandino, pesquisa e extenséo.

Cumpre registrar que a recente Lei n° 12.816,5dde0junho de 2.013
através do seu art. 3°, promoveu alteracdo nadedbgart. 26 da Lei n° 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para estabelecer que s@acaracterizam
contraprestacao de servicos nem vantagem paradoilgeara efeito da isencao
do Imposto de Renda, as bolsas de estudo recgtias médicos residentes,
nem as bolsas recebidas por servidores das redaicgside educacéo
profissional, cientifica e tecnolégica que partgaipdas atividades do Pronatec -
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico eégodBRASIL, 2013).

Ora, onde ha a mesma razéo deve-se aplicar o niiggiio, razdo pela
gual, a isencdo de imposto de renda e contribuigiesidenciarias deve
também ser aplicada as bolsas de estudo distribwEda pesquisadores nos
projetos institucionais desenvolvidos pelas IFEStaredo tal isencdo dita
expressamente no art. 10, €d®d Decreto h5.563, de 11 de outubro de 2005
gue regulamenta a Lef 10.973, de 2 de dezembro de 2004 que instituidsabo
de estimulo a inovacéao prevista no aft, ® ¥, da mesma lei:

A propésito:

Art. 9° E facultado a ICT celebrar acordos de parceria par
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisdifeiane
tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, pdut
processo, com instituicdes publicas e privadas.
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§ 1° O servidor, o militar ou o empregado puUblico dT IC
envolvido na execugdo das atividades previstas aputc
deste artigo podera receber bolsa de estimulo ag¢do
diretamente de instituicdo de apoio ou agénciaaehto.
(--r)

Art. 10. E facultado & ICT celebrar acordos de @@acpara
realizacdo de atividades conjuntas de pesquisdif@ane
tecnolégica e desenvolvimento de tecnologia, pdut
processo, com instituicdes publicas e privadas.

§ 1° O servidor, o militar ou o empregado publico dT IC
envolvido na execugdo das atividades previstas aputc
podera receber bolsa de estimulo a inovacgdo diegtEme
instituicdo de apoio ou agéncia de fomento.

(--2)

§ # A bolsa de estimulo & inovagdo de que trata &,§ 1
concedida diretamente por instituicdo de apoio @u p
agéncia de fomento, constitui-se em doagdo civil a
servidores da ICT para realizagdo de projetos dguisa
cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tlega,
produto ou processo, cujos resultados ndo revertam
economicamente para o doador nem importem em
contraprestacéo de servigos.

§ 5° Somente poderdo ser caracterizadas como bolsas
aguelas que estiverem expressamente  previstas,
identificados valores, periodicidade, duragéo esbeidrios,

no teor dos projetos a que se refere este artigo.

§ 6 As bolsas concedidas nos termos deste artigo sdo
isentas do imposto de renda, conforme o dispos@rtn@6

da Lei f 9.250, de 26 de dezembro de 198% 0 integram

a base de calculo de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria prevista no art. 28, incisos | a #la Lei §
8.212, de 1991BRASIL, 2005).

Cumpre salientar que ao analisar o disposto nas 8& e 43 do
Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n © 20D06 que sao tributaveis
e 0 que é isento, tem-se que o objetivo do legisjaab dispor sobre a isencao
de imposto de renda para o bolsista, esta diretenligado a ndo afericdo de
beneficio econdmico pelo doador da bolsa (BRASH99).

Normalmente, as bolsas concedidas no ambito detpsocontratados

pelo Poder Publico, destinadas a atividades deesge difuso e geral, sdo
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isentas do imposto de renda, porquanto fica nkidsonsequéncia social do
projeto e a auséncia de beneficio econdmico pdirsanciador, que é o Poder
Publico.

Contudo, registre-se que nem sempre é facil detgrao a afericdo de
vantagem econdmica pelo doador, pois requer comieetd e familiaridade
com o projeto, seu objeto e seu financiador.

llustra isto:

Art. 43. Séao tributaveis os rendimentos provenEnte
trabalho assalariado, as remunerag¢des por tralpatsbado

no exercicio de empregos, cargos e funcdes, e quesis
proventos ou vantagens percebidos, tais como (4i506,

de 1964, art. 16, Lei n° 7.713, de 1988, art. 3R, 8 ei n°
8.383, de 1991, art. 74, e Lei n°® 9.317, de 1986,28, e
Medida Proviséria n° 1.769-55, de 11 de marco de9]19
arts. 1° e 29):

| - salarios, ordenados, vencimentos, soldos, dakla
vantagens, subsidios, honorarios, diarias de
comparecimento, bolsas de estudo e de pesquisa,
remuneracgdo de estagiarios.

Art. 39 N&o entrardo no cédmputo do rendimento bruto

(-.r)

VII - as bolsas de estudo e de pesquisa caraai@dzzomo
doacdo, quando recebidas exclusivamente para @oeed
estudos ou pesquisas e desde que os resultadoas dess
atividades néo representem vantagem para o doador,
importem contraprestagdo de servigos (Lei n° 9.2i&90,
1995, art. 26);

E de se perceber que um dos aspectos mais témiadisaxlos da bolsa
diz respeito a afericdo de beneficio econdmico pateador e a influéncia desse
diagnostico na configuracdo da relacdo de bolsistde prestador de servicos e
na identificacdo de bolsa isenta de IR ou com éngéh de imposto de renda, ao
teor da legislagéo disciplinadora deste imposto.

Assim, se caracterizar auséncia de vantagem edcadrara o doador

serd o caso de bolsa com isencdo de imposto da @md 39, inciso VII,
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Decreto n° 3.000/99) (BRASIL, 1999). Mas, se unidditde de pesquisa ou de
extensdo caracterizar certa vantagem econOmica csgréedida bolsa com
tributacdo do imposto de renda (Art. 43, incisoDecreto n° 3.000/99)
(BRASIL, 1999).

Para que o pagamento de bolsa ocorra com segujarigica é

relevante demonstrar, de acordo com a palestracdai$/2012) que:

(...) que a concesséo de bolsas pela fundacdodie aps
servidores da instituicdo apoiada é uma politistitircional
documentada em termos de cooperagdo ou instrumentos
congéneres; que a concessdo de bolsas pela fundacao
apoio aos servidores da instituicdo apoiada estédgpa em

seu estatuto; que a instituicdo apoiada autorieawservidor

a participar do projeto em que ele é bolsista; guymeojeto

tem justificativa social, tempo de duragdo deteaud
plano de trabalho e cronograma de atividades d&meci
que o resultado do projeto ndo reverterd em beaefic
econdbmico para o doador, mas, se reverter, que se
caracterize, pelo menos, como projeto de extenyé@®;o
bolsista apresenta relatdrios periddicos de sirddades no
projeto; que houve um retorno social a partir duitado do
projeto (o que pode ser comprovado com sua insegéo
programas e acgdes institucionais mais abrangentesas
essas evidéncias demonstram ndo se tratar de edpreg
que recebe salario, mas sim de bolsista que éroptado

com bolsa (...}?

Somente dessa forma, as fundacgBes de apoio corieglémonstrar
aos Orgdos fiscalizadores que a bolsa é uma coigéib para o
desenvolvimento de um projeto, cujo encargo da yieaq do estudo, da
execugdo do projeto em nada desnatura a condiclbedalidade da doacéo e
em nada prejudica o enquadramento da bolsa comg@adoalesde que
vinculadas a projetos institucionais das IFES ealehCTs apoiadas (Art. 4°, §
1° e art.%4 B da Lei i 8.958 de 1994) (BRASIL, 1994).

19 Morais (2012).
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3.9 Ressarcimento a universidade e despesas opevaeis a fundacédo de
apoio

As IFES possuem interesses em celebrar contraoprestacdo de
servicos, acordos de mitua cooperacado técnicajciira e cientifica para a
execucdo de atividades técnicas e cientificas.

A realizacdo das atividades de ensino, pesquisgtensdo, contando
com a participacdo ou ndo de sua fundacdo de apeia,custos adicionais as
IFES, como remunerac@o de seu pessoal, manuterm@servacdo e limpeza
das instalacdes fisicas, além do uso de seus egripas, insumos de escritorio,
recursos de tecnologia de informacéo e da imagstitucional da IFES junto a
sociedade.

Como a maioria das a¢bBes desenvolvidas por un@dafédio de apoio
utiliza, de alguma forma, recursos da IFES, pootadiblicos, € indispensavel o
entendimento do que sejam recursos publicos emasvem parcerias com
fundacgdes de apoio e a necessidade de disciplinambito das IFES os valores
de ressarcimento pela utilizacdo de pessoal, conbato, imagem, bens e
servicos.

Como forma de atender o comando legal, todas gas@@ministrativas
da fundacé@o de apoio, bem como o ressarcimentBES deverdo constar de
forma individualizada no plano de trabalho, desene® os gastos indivisiveis,
usuais e necessérios a consecucdo do objetivo stourmento pactuado
obedecendo sempre o limite de 15% do valor total maursos financeiros
destinados a execucéo do projeto, para o cason¥émios, e de 5% para o caso

de contratos cujo objeto seja compativel com osetobs da Lei n°
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10.973/2004, para cobertura de despesas operaciamaadministrativas
incorridas na execugédo destes acordos, convéiostetod (BRASIL, 2004).

Como nado é possivel o estabelecimento de taxadaénatracdo no
plano de trabalho do projeto, apoiado por fundalgapoio face a inexisténcia
de previsdo legal, as despesas administrativasateestar demonstradas no
plano de trabalho, de forma que fique comprovadavewulacdo ao objeto do
instrumento celebrado, diferenciando-se da taxadieinistracdo, estabelecida
por um percentual no instrumento sem qualquer legde entre as despesas
realizadas para sua consecucao, isto €, sem uipesdesspecifica incorrida que
a justifique.

Dessa forma, estara legitima a remuneracdo daadéondde apoio na
gestdo das atividades de ensino, pesquisa e extdnsdnte 0 prazo previsto
para a consecucdo das atividades, devendo no easastir saldo remanescente
ser restituido no final da execucdo quando daggéstdas contas, considerando
ser o0 recurso de natureza publica, incorporanduntaae recursos proprios da
instituicdo apoiada, todos os ganhos econdmico®ragtes dos projetos
gerenciados pela fundacgdo de apoio, nos termostd6’a8 13 do Decreto®n
7.423 de 2010, ndo se admitindo mais saldos deofudd reserva apurados em
cada instrumento (BRASIL, 2010).

Nesse sentido:

Art. 6° No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei
poderdo as fundagbes de apoio, por meio de instiiome
legal proprio, utilizar-se de bens e servicos da&Sl e
demais ICTs contratantes, mediante ressarcimenfele
prazo estritamente necesséario a elaboracdo e écda;

22 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Coletanea de entendimentosgestéo de
recursos das instituicdes federais de ensino srperdos institutos que compde a
rede federal de educacéo profissional, cientifitecroldgica: perguntas e respostas.
Brasilia, 2012.



127

projeto de ensino, pesquisa e extenséo e de dégemoto
institucional, cientifico e tecnoldgico de efetivateresse
das contratantes e objeto do contrato firmado. dR&al
dada pela Lei n° 12.349, de 2010 ¥ Os projetos
desenvolvidos com a participacdo das fundacfespdm a
devem ser baseados em plano de trabalho, no gjaah se
precisamente definidos:| - objeto, projeto basiemzo de
execucdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;lirecsrsos
da instituicdo apoiada envolvidos, com o0s ressamios
pertinentes, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.9k8,
199441l - os participantes vinculados a instituicao iaga e
autorizados a participar do projeto, na forma dasnas
proprias da referida instituicdo, identificados pseus
registros funcionais, na hip6tese de docentes oridsees
técnico-administrativos, observadas as disposigdeste
artigo, sendo informados os valores das bolsasremse
concedidas; e IV - pagamentos previstos a pesssiaas e
juridicas, por prestacdo de servicos, devidamente
identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, cordfarm
caso.

(--r)

§ 13. Deve haver incorporagéo, a conta de recywsgsios
da instituicdo apoiada, de parcela dos ganhos etocoé
decorrentes dos projetos de que trata & Slservada a
legislagdo orgamentaria.

Percebe-se, dessa forma que o aperfeicoamentogidtaddo limitou
uma gestdo mais flexivel, criando obrigacdes pamnddades objetivando uma
gestdo mais eficiente, por resultados, tendo aaftém a obrigatoriedade de
comprovar a incorporacéo, a conta de recursos ipsdfa instituicdo apoiada,
de parcela dos ganhos econdmicos decorrentes dgtogsr sob sua gestao,
observada a legislagdo orcamentaria, como fornevitr o desvirtuamento em
suas relagbes, mediante a elaboracdo e execucaprajetos certos e

determinados, como forma de garantir o respeitaeggsas de moralidade,
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préprias da administracdo publica, estabelecendoamiemos de controle

essenciais a defesa do patrimdnio das IFES.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Fundacao de Desenvolvimento Cientifico e Cultat- FUNDECC

A Fundacao de Desenvolvimento Cientifico e Cultur&®lUNDECCé
pessoa juridica de direito privado, sem fins lueost de duragéo
indeterminada, com sede e foro na Comarca de Lakgsigdo de Minas Gerais,
com endereco n€ampusda Universidade Federal de Lavras, instituida por
pessoas fisicas, nos termos da Escritura Pudblicada em 23 de marco de
2006, na Comarca de Lavras, no Servico Notaridl°doficio, as fls. 36/37, no
Livro n° 237.

Destaca-se como sua missédo apoiar o desenvolvirderatividades de
ensino, pesquisa e extensdo, bem como o deseneoit@minstitucional,
cientifico e tecnolégico da Universidade Federal davras, mediante
assessoramento a elaboracdo de projetos e adagéastrdos recursos
financeiros auferidos, além de divulgar e fomerar programas, planos,
projetos e atividades de ensino, pesquisa e extaefs@/niversidade Federal de
Lavras e prestar assessoria técnica e administnadisa a sua concretizacéo.

Para cumprir seu papel institucional esta devidaenengistrada e
credenciada no Ministério da Educacéo e no Minesta Ciéncia e Tecnologia
(Portaria Conjunta n° 035, de novembro de 201bligada no Diario Oficial da
Unido de 29 de novembro de 2.011, Secédo 1, fls., 228cesso n°
23000.008563/ 2011- 11, pelo periodo de 02 (dois.a

E regida por seu estatuto reformado no ano de,284® como pelas
Leis n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e Lei.&6% de 11 de janeiro de
1973, que dispdem sobre o Cdédigo Civil e de Pracé&ssil, respectivamente
(BRASIL, 2002).

Dentre as finalidades estatutarias da FUNDECGQrege:
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| - apoiar o desenvolvimento de atividades de enspesquisa e
extensdo, bem como o desenvolvimento institucioriahtifico e
tecnolégico da Universidade Federal de Lavras, ambgli
assessoramento a elaboracdo de projetos e adagaistrdos
recursos financeiros auferidos;

Il - divulgar e fomentar os programas, planos, g¢iag e atividades de
ensino, pesquisa e extensao da Universidade Fedierbhvras e
prestar assessoria técnica e administrativa pswa aoncretizacao;

lll - executar, em conjunto com a Universidade Feldee Lavras,
prestacdo de servicos & comunidade;

IV - promover cursos, seminarios, congressos eosuaventos de
capacitagdo, informacdo e difusdo de conhecimeétmido-
cientifico;

V — instituir bolsas de ensino, pesquisa e extensf@ 0S COrpos
docente, discente e técnico-administrativo da Unsidade
Federal de Lavras, nos termos da legislacdo comatenn

VI - apoiar atividades artisticas, culturais, etpas e assistenciais;

VII - promover a divulgacdo do conhecimento ciécif tecnoldgico e
artistico, por meio da edicdo e comercializacao ligeos,
periédicos e outras formas de comunicagéo de tedéms, som
e imagem;

VIIl - promover a aplicacdo dos conhecimentos didét cientificos,
tecnolégicos e artisticos;

IX - prestar apoio no registro e gerenciamentprderiedade industrial
e intelectual, marcas e patentes;

X - cooperar com outras instituicdes, nacionaigstmangeiras, na area
especifica de sua competéncia;

Xl - operar emissoras de radio e televisdo, bemogornais e gréficas;
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XIl — sugerir, promover, coordenar e executar acGa®jetos e
programas relacionados com o desenvolvimento d&ss ar

cénicas.

Como um dos seus objetivos é apoiar a Universiaderal de Lavras
nos projetos de ensino, pesquisa, extensao e adgemento institucional deve
observar a Lei n°. 8.958 de 20 de dezembro de H@edada recentemente pela
Lei n°® 12.349, de 15 de dezembro de 2010, reguleadeanpelo Decreto n°
7.423, de 31 de dezembro de 2.010, além dos pidscipegentes da
administracdo publica previstos no art. 82put da Constituicdo Federal de
1988, legalidade, impessoalidade moralidade, pdblie, e eficiéncia
(BRASIL, 2010).

Segundo relato dos entrevistados, pode-se dizecoppreendem bem

0 papel da FUNDECC, consoante transcri¢cbes abaixo:

(...) Na minha visdo, a Fundecc tem como objets®msa
gestora de projetos/parcerias de nossos professanes
com o setor privado quanto com o publico. Istoifigaque

a fundacao deve atuar e facilitar a atuacéo doentes da
instituicBo para que seus respectivos projetosaposser
executados sem que problemas relacionados conagiiest
de contas possam vir a ocorrer. O papel da FUNDERGC
projetos de pesquisa e extensdo da UFLA é agir como
gestora no sentido de contratar servicos, compra e
manutenc¢do de equipamentos, controlar 0os orcameo®s
projetos para que 0s mesmos possam ser conduzigos (
(E3).

(...) Pra mim ela intermedia essa relagdo publiteaga,
gerenciando projetos de uma forma legal entre wsi@de

e empresa (...). (E7).

(...) A percepgdo como usuério da FUNDECC é apaiar
gestdo dos projetos de pesquisa financiado pelaAUFL
considerando que contar s6 com a estrutura da UFLA
ficariam amarrados; a FUNDECC com sua flexibilidaee
gestédo facilita o acontecimento dos projetos; aegsabe
que na administrac@o publica é cheio de amarrassiega



132

FUNDECC em razdo de sua razdo social tem algumas
liberdades que a gestdo pulblica nado teria; sdoomuit
projetos que a UFLA tem e aqui em cima ndo tem essa
estrutura para executar; além das amarras legagrura,

0 namero de pessoal ndo daria conta de adminiatreedito

que o dinheiro que roda na FUNDECC, se bobiar énaié

que o or¢gamento publico; a UFLA é muito ativa; atgendo
teria conta de administrar de forma eficiente (EJ).

(...) Na minha viséo, a fundagéo foi criada praileuxa
universidade em razdo de ndo ter condi¢cdes pra faze
gestdo de projetos; a outra é para captar recynE@s 0S
projetos. O papel da FUNDECC nos projetos de psacgli
extenséo da UFLA destina a complementar a admagar

da universidade e promover a captagdo de recud@s p
executar projetos para universidade. ( E9).

(...) De acordo com a sigla seria dar suporte/gamen
projetos de natureza cientifica e cultural. Paldicnente,

nao vejo a FUNDECC estruturada para o desenvoltonen
de projetos/acbes de natureza cultural; falta estue
pessoal qualificado (...) (E2).

(...) seu objetivo deveria ser o pleno apoio deresgio
dentro do contexto instituicdo apoiada e apoiadamas
muitas vezes a legislagéo dificulta esse apoioateio os
caminhos mais espinhosos; acho que deveria ter uma
reducgdo dessa burocracia (E11).

(...) A administragdo dos recursos provenientes de

diversos 6rgdos financiadores de pesquisa ciemtific)
(E13; E12;E5).

No entendimento da sua Diretora Executiva (2006201

(...) A fundagio veio exatamente pra dar celeridade a
legislagdo em si que controla o funcionamento das
universidades principalmente no quesito de pesgp@sa as
universidades ndo tém como dar apoio em tempoazal
necessidades da pesquisa; em razao do perfil garidks
empresas privadas elas estdo subordinadas a umtimatr

de legislagéo , como a contratacdo de pessoal geletista,
compras que talvez em fungéo do tempo a universidad
tem como agilizar; o grande diferencial é da legi&o(...).
(E10).
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4.1.1 Estrutura administrativa

De acordo com seu ato constitutivo, os 6rgdos asirativos da
FUNDECC séo: Conselho Deliberativo (CD), Consellisc&# (CF)e Diretoria
Executiva (DE).

O Conselho Deliberativo (CD) é o 6rgao superioradministracdo da
Fundacéo, sendo constituido por 11 (onze) memliietis@s, titulares, dos quais
mais da metade € indicag&o do Orgdo Colegiado Bujler instituicdo apoiada,
a Universidade Federal de Lavras -UFLA.

Sua composicdo é bem democratica, considerando mppsui
representantes de diversas classes, como: 6 (kEightes titulares e 3 (trés)
docentes suplentes indicados mediante propostaodes apresentada pelo
Reitor, para apreciacdo e homologacédo pelo Congselbaiversitario; 1 (um)
representante do corpo docente da UFLA, eleito fstociacdo dos Docentes
da Universidade Federal de Lavras, ADUFLA; 1 (urepresentante dos
servidores técnico-administrativos da UFLA, eleifielo Sindicato dos
Servidores da Universidade Federal de Lavras, SINDy) 1 (um)
representante do corpo discente, regularmente qulaitio em cursos de pos-
graduacaostricto sensuda UFLA, eleito pela Associacdo de P6s-Graduandos,
APG; 1 (um) representante do corpo discente, regelate matriculado em
cursos de graduacdo da UFLA, eleito pelo Diret@&ntral dos Estudantes,
DCE; e 1 (um) membro eleito pelo Conselho Delibeoatproveniente de
entidade cientifica, empresarial ou profissionamsvinculo com a instituicéo
apoiada.

Dentre as atribuicbes do Conselho Deliberativo )(C&te exerce a
fiscalizacdo superior do patrimdnio e dos recudasFUNDECC; estabelece

normas e regulamentos das atividades da FUNDE@&®) de deliberar sobre
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quaisquer assuntos de interesse da FUNDECC quribe submetidos pela
Diretoria Executiva (DE), por intermédio de seudbir Executivo.

O Conselho Fiscal (CF) é constituido por 3 (tréembros efetivos e 2
(dois) suplentes, ndo pertencentes ao Conselhdddalivo e a Diretoria
Executiva, propostos e eleitos pelo Conselho Delibe, competindo-lhe,
dentre outras, 0 acompanhamento regular dos negéoittdbeis e financeiros
da FUNDECC; apreciando o relatério da administragdoregistros contébeis,
balancetes e demonstracdes financeiras, fornecentlsidios ao Conselho
Deliberativo, para sua aprovacao.

Como forma de garantir maior transparéncia e pigdalide das
atividades, deve o Conselho Fiscal submeter, ammémn os balancetes, a
prestacdo de contas e os relatdrios de atividagleespondentes ao exercicio
anterior, ao Orgdo Colegiado Superior da UFLA, ag@®vados pelo Conselho
Deliberativo.

A Diretoria Executiva é 6rgdo de administracaoFINDECC e sera
exercida por um Diretor Executivo ndo pertencente @onselhos Deliberativo
ou Fiscal.

O cargo é provido mediante proposta do Reitor BRA) homologado
pelo Conselho Deliberativo.

4.1.2Setores da administragcéo

Atualmente a fundacéo conta com 30 (trinta) engateg lotados em sua
sede, e 53 (cinquenta e trés) distribuidos peleyrsids projetos sob sua gestéo.
Possui 5 (cinco) setores e 1 (uma) assessoriacmrimbmposta por 2 (dois)
advogados.

O quadro abaixo demonstra a formacdo académicapdiissionais

pertencentes ao quadro da Fundagéo:
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NIVEL SUPERIOR NUMERO DE FUNCIONARIOS
Administracio 04
Biologia 01
Ciéncias contabeis 04
Direito 03
Filosofia 01
Normal superior 01
Psicologia — em andamento 01
Quimica 01
Sistemas de informacao 01
Técnico em contabilidade 02
Técnico agricola 01
Turismo 01

Quadro 1 Recursos Humanos — FUNDECC (2012)

A Fundacdo vem ao longo dos anos investindo meokegia através da
implantacdo do sistema MAC, que visa proporcionas g@rofessores e
pesquisadores uma gestédo on-line dos projetos.

No moédulo de compras, ja implementado, o sistefl@r@oe aos usuarios
a possibilidade de solicitacdo de pedaioline de qualquer local, bastando ter
acesso a internet, além de proporcionar o acompaita em tempo real do
statusde seus pedidos de compras.

Contudo, na visdo do entrevistado (E7) “o procefs@ompras que a
FUNDECC tem no sistema € legal, mas s6 até o mantknaprovacao; dai em
diante o professor tem que vir aqui analisar, flaati e aceitar a proposta; isso
tudo poderia ser feito eletronicamente”, propondma forma de solucionar o
problema “a informatizacdo dos procedimentos, eatizacido de parcerias com
outras fundagBes semelhantes, no sentido de teogqaeriéncias, como, por
exemplo, afundacdo de apoio junto a UFMG; e a qualificacdopdssoal,
principalmente na parte de importagao”.

Segundo o entrevistado (E7):
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(...) uma das limitacdes e problemas da fundaciaer as
compras, principalmente compras de equipamentos mai
complexos em que se tenha que fazer importacésaise
fora das aquisi¢Oes do dia a dia ai comeca emiaaradh
vejo por exemplo, 0S orgamentos € eu consigo ongEse
mais baixos, isso de uma forma geral; eu olho tariet o
gue estou comprando; eu sei que € um procedimento d
licitacdo; que a firma tem que ter alguns cadasests tudo
em ordem e, as vezes, a firma ndo esta cadastiadasgio
entao tem que comprar fora comeca a complicar aiads;

eu vejo que essa é uma limitagdo aqui na FUNDEGG; n
esta muito eficiente ndo; a tramitacdo burocraficdo a
diversos 6rgdos, também ¢é um dificultador; ha uma
nessecidade de maior informagcdo — cartilha explizat
suscinta aos coordenadores; uma das causas desses
problemas é o quadro limitado de pessoas devidament
preparadas; muita coisa recaindo sobre um (nico
funcionario na importacdo, 0 que acarreta a demos
procedimentos. Quanto a licitagdo, nem sempregestmte

a melhor compra; normalmente o melhor preco € o pio
produto; a licitacdo ndo garante qualidade; o foeder
pode ndo entregar o correto (...).

Outros fatores intervenientes na execucéo do (g¢tpr(s) de pesquisa
e/ou extensdo gerenciados pela FUNDECC com inté&neia da UFLA, para o
entrevistado (E3) consistem:

(...) Prazos para aquisi¢cdo de equipamentos, mesmo com 0S
recursos ja liberado$essoal disponivel e capacitado para
agilizar especialmente processos de importagdo de
equipamentos;Leis relacionadas com a aquisicdo de
equipamentos que travam todo o processo e impedem a
aquisicdo mais 4gil e de equipamentos de melhdidqda

(.).

Na percepcédo do entrevistado (E3), as possivesasalestes problemas

consistem:

(...) no quadro limitado de pessoas devidamentegapagas;
demora na liberagdo dos recursos especialmentes pela
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agéncias de fomento governamentais juntamente com
legislagéo incoerente e incapaz de corrigir os Iproés;
projetos com orgcamentos mal elaborados e mudancas
repentinas nos objetivos dos mesmos, propondo como
solucdo a contratacdo de pessoal melhor qualificadae
implica em salarios mais atrativos e parcerias cminas
fundagBes semelhantes no sentido de troca de érpets e

até mesmo de orcamentos de equipamentos semelhantes

C.).

Por causa desses fatores, no entendimento do istacey (E3) a
FUNDECC tem cumprido o0 seu objetivo “mais ou mengsis “as vezes 0s
projetos atrasam suas metas e objetivos pelo ateasgecucado do orgamento”.

Esse relato estd em sintonia quando o entrevis(gdd propde a
“necessidade de um cadastro de fornecedores mais &ma existéncia de um
setor para sanar divida dos coordenadores na ifiigal ido projeto para
encurtar fases e a tramitagédo burocréatica dostpsije

O entrevistado (E3) sugere “parcerias com outraddcdes semelhantes
no sentido de troca de experiéncias, bem como figagfio de pessoal,
principalmente na parte de importacao”.

O que se constata nas entrevistas é que os fafoeemterferem nessa
parceria dependem muito do volume de recursos gadns, pois na percepgao
do pesquisado (E1):

(...) o que eu tenho observado é que a estrutucameras

da fundacdo deve ser estruturada, ampliada; masima
percepcdo fico surpreendido; a equipe da fundagdo €
pequena para o0 nimero de projetos que gerenciacgéefor
pensar, o pessoal é até eficiente; eu acompanhei a
FUNDECC desde sua criagdo e em vista do montande do
dinheiro, puxa vida, como eles conseguem gerercar

uma equipe pequena. Sei que a Lei 8.666 deve senalda
porque os recursos da FAPEMIG, CNPQ s&o publicos;
entdo as fundagbes de apoio devem dar tratamento de
recurso publico, observar a lei 8666 e ter tréarosntos; o

qgue eu tenho observado é que a estrutura de cordpras



138

fundacédo deve ser estruturada, ampliada..., masagmigue
isso reflete em seus custos operacionais e entprala taxa

da fundacdo n&o cobre todos os custos; como adaxa
FAPEMIG é 5% do valor do projeto, a minha opinido é
sentar e negociar , ou entdo, ndo aceitar a gestiie ndo
acontecerd em raz8o do interesse da FAPEMIG nessa
parceria publica-privada que deve observar a L&66B.
entdo se 5% esta inviavel, aumenta para 6 pra Graag
querer uma legislagdo especifica eu ndo vejo passiv
porque o dinheiro é publico e a lei quer protegelestino

do dinheiro; se a maior parte é destinada para @sNpao
entendo que a Lei 8.666 seja uma limitacdo, mas uma
necessidade de negociar com as agéncias de foresseo
custos operacionais préprios do uso do recursaqujtdom

um corpo técnico qualificado (...).

Os entrevistados (E6, E9, E11) também relatam cdatores

intervenientes na gestdo dos projetos de pesquisatemsdo a questdo da

legislacdo, necessitando de um aperfeicoamentcodaanque disciplina essa

relacdo IFES e fundacdo de apoio que auxilia odést® desenvolvimento de

suas atividades.
A propésito:

(...) a questdo da legislagdo, muito incipiente,
principalmente a questdo da origem de recurso,
orcamentario e extraorgamentario vindo da inicativ
privada; a falta de conhecimento dos pesquisadprasto

as obrigagbes que a fundagdo deve cumprir muitassve
culpando a fundagdo pela demora nos procedimenéas;
compreendem que a fundacdo deve cumprir as regras d
mesma forma que a universidade; a burocracia pogjus
atividades de pesquisa e extensdo; isso cria umestat
para os pesquisadores e para a propria fundagdo; a
burocracia na confecgdo os instrumentos, desde sua
formulacdo até a sua assinatura o que leva as sagpre
privadas, menos pacientes a desestimular quantojet@e

0 proprio pesquisador que, como ndo estdo tecnitame
preparados para negociar pensa sO na pesquisa ennao
outros custos operacionais. A pesquisa ndo temaeam
esperar a burocracia dos 6rgéos publicos (...) (E9)
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Na visdo do entrevistado (E10) “um dos grandeslenadis da fundagéo
€ o desconhecimento dos professores desse relagat@ principalmente
guanto a licitacdo; ndo entendem que a FUNDECC agmatora dos projetos de
pesquisa e extensdo da UFLA tem que licitar”.

As possiveis causas dessas dificuldades na execlogrojetos de
pesquisa e extensao celebrados com a iniciativagaicom interveniéncia da

universidade e fundacéo de apoio na percepc¢aordtobd Executiva (E9) é:

a interpretacdo que se tem sobre a origem do Ecurs
privado ou publico”; a falta de conhecimento desse
relacionamento fundacdo de apoio e IFES pelos jospr
pesquisadores; a falta de credibilidade nas inghi&s
demandando regras rigidas de controle”. Isso ecfhets
procedimentos internos da FUNDECC; onera os custos
operacionais; e os 6rgdos de controle preocupars coan

0 procedimento do que com o resultado em si de
determinado projeto.

Perguntado como poderia solucionar esses problgmaglificultam a

execucao dos projetos de pesquisa e extensaoetiDiixecutivo (E 9) relata:

(...) a necessidade de atualizacdo da legislac@sene
relacionamento fundagéo e universidade; a conszaedio
dos 6rgdos fiscalizadores quanto a relacdo especifi
universidade e fundacdo de apoio para importancia d
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; a padragéo
nos procedimentos; o aperfeicoamento do operacia@nal
adocdo de procedimentos on line e a necessidadende
quadro de administradores qualificados no ambito da
FUNDECC (...)

Na visdo da Diretora Executiva (E10) sobre a ingmsidas regras
rigidas de direito publico nos projetos de pesgeissxtensdo advindos dessa

parceira mencionou que :
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(...) h& duas vertentes: antes das inovagfes legaidprio
Estado ndo define com precisdo essas parceriascqubl
privada; ha falta de maiores esclarecimentos; muitzes
as empresas privadas tem interesse em apoiartiasigdes
com equipamentos, contratagdo de pessoal qualquer g
fosse a caréncia do setor procura-se suprir; néia lessa
clareza na parceria publico-privada. A segundaewnést é
gue ao longo da existéncia das fundacdes foranittondo
varias interpretagdes convenientes ou até mesmo
equivocadas de uma legislacdo, erros, abusos eissoma
gente comecou a perceber que esse tipo de enteridime
equivocado foi levando a uma situacdo que o Tribdea
Contas da Unido passou a desconfiar de todas daddes

e prejudicando muitas fundacdes de apoio sériadaqeen

as coisas corretamente (...).

Na visdo de alguns funcionarios entrevistados c(EB8d “a FUNDECC
precisa se estruturar ainda mais para atender tlabrigacbes estabelecidas
nas Leis 8.666/93 e 8.958/94, necessitando de figaali alguns
funcionarios”(BRASIL, 1994).

No mesmo sentido os entrevistados (E5; E11; EE23) relatam que
existe falta de gestdo mais efetiva e atuante mdaftio, o que acarreta falta de
sintonia entre os principais atores envolvidos pogetos institucionais da
UFLA.

4.2 Relacionamento entre a Universidade Federal deavras e a Fundacgéo

de Desenvolvimento Cientifico e Cultural

A Universidade Federal de Lavras - UFLA, institaigéderal de ensino
superior, com sede e foro na cidade de Lavrasd&sta Minas Gerais, criada
pela Lei n°® 8.956 de 15 de dezembro de 1994, pmsformacéo da Escola
Superior de Agricultura de Lavras, fundada em 198&cralizada pela Lei no
4.307 de 23 de dezembro de 1963 e transformadautangaia de regime
especial pelo Decreto no 70.686 de 07 de junho9d@,1é pessoa juridica de
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direito publico, regendo-se pela legislacdo fedagente, por seu Estatuto, pelo
Regimento Geral e pelas resolugbes e normas enmrdm® Conselhos
Universitario (CUNI) e de Ensino, Pesquisa e Exien§CEPE) (BRASIL,
1994).

Possui como principios, a liberdade de ensinajypsa e extensdo, bem
como de divulgacéo do pensamento, da arte e do; sapkiralismo de ideias e
de concepcdes pedagoégicas; a gestdo democratadic@pativa; a valorizagdo
dos seus recursos humanos; a indissociabilidade emtsino, pesquisa e
extensao; 0 respeito a pessoa e a seus direitodamfantais; o intercambio
permanente com instituicdbes nacionais, estrange&asnternacionais; o
compromisso com a paz, com a defesa dos direitosahos e com a
preservacdo do meio ambiente; o compromisso comulra, a ética, a
liberdade e a democracia; o compromisso com a frfiméde cidad&os altamente
qualificados para o exercicio profissional e o cmnpsso com o
desenvolvimento econémico, o bem estar social elaaria da qualidade de
vida da populacéo brasileita

Por ter como objetivo incentivar o trabalho de pésy e investigacao
cientifica, visando ao desenvolvimento da ciéncidaetecnologia, além de
promover a extensdo, junto a populacdo, visanddudad das conquistas e
beneficios resultantes da pesquisa cientificarotégica geradas na instituicao,
conta com o apoio de uma de suas fundac¢des de rapgerenciamento de seus
projetos institucionais de pesquisa e extensao.

Mediante a celebracdo de contratos, convéniosersaid ajustes, a
UFLA contrata a FUNDECC para gerenciar os projegggovados por

“Estatuto UFLA. Aprovado pela Portaria MEC n° 958 388/95, publicada no DOU de
4/8/95, alterado pelas Portarias MEC n° 1.591,84&0299 (DOU de 3/11/99) e n° 66, de
17/1/07 (DOU de 19/1/07).
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professores e pesquisadores nas diversas areasliecomento, possibilitando,
a titulo de exemplificacdo, aquisicdo de benspéive recursos financeiros em
prol da instituicdo apoiada, demonstrando esselogaecondémicos em seu
relatério de atividades, como prevé o att.813, do Decreto-h7.423 de 2010
(BRASIL, 2010).

Esse relacionamento esta devidamente disciplinamnamente por
meio da Resolucdo CUNI n° 065, de 11 de novembr20dd, bem como por
meio da Resolugdo CUNI n° 011, de 22 de margo de,2€onstatando na
presente pesquisa que inexiste por parte da UFtAnk no que se refere a
implantacdo de atos normativos internos, quantseo relacionamento com
suas fundacdes de apBi(CUNI, 2011, 201p.

Objetivando verificar junto aos pesquisados da FERD quanto ao
conhecimento desse ato normativo interno da UFImpoisto por forca da
norma gue rege esse relacionamento, observou-spajtee dos entrevistados
nao possui conhecimento acerca disso, conformeesfica nos relatos dos
entrevistados (E1; E2; E3), respectivamente:

(...) ndo tenho conhecimento da resolucdo queptiisai o
relacionamento UFLA e FUNDECC; tinha de ser mais
divulgado; como coordenador de projetos, tinha gee
encaminhado para a gente; a propria fundagdo dessap
isso ao professor para conhecimento a resolugdo que
normatiza esse relaciomento, existindo uma falta de
comunicacao, devendo a fundagédo tomar essa ineidé
comunicacdo; o site da fundagéo é precario; masinha
percepcéo fico surpreendido ao mesmo tempo; a eqlap
fundacéo € pequena para o nimero de projetos el

se vocé for pensar, o pessoal é até eficientec@m@anhei

a FUNDECC desde sua criacdo e em vista do montknte

#2 Registra-se que a UFLA além da FUNDECC, possuioccdamdacdo de apoio a
Fundacao de Ensino, Pesquisa e Extensao —FAEPIEridn-se a pesquisa somente a
FUNDECC.
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projetos, puxa vida, como eles conseguem geregoiar
uma equipe pequena (...).

(...) particularmente, ndo tenho conhecimento dessa
resolugdo do CUNI (...).

(...) como falta maiores divulgagdes nos procedioemao
conheco a referida resolucao (...)

Como forma de demonstrar a relevancia do papelWdDECC nos

projetos de pesquisa e extensdo, a UFLA avaliadessempenho mediante a

aprovacdo do relatério de atividades por meio dms€o Universitario,

demonstrando os resultados vantajosos desse redatemto.

Por ser uma inovacéao legal recente, nas pesq@ahsadas constata-se

que essa avaliacdo ocorreu pela primeira vez nallB@INC para obtencédo do

recredenciamento para o exercicio de 2011 a 20dRafix Conjunta MEC e
MCT n° 035, de novembro de 2011, publicada no Diarici@dfda Unido de 29
de novembro de 2011, Secéo 1, fls. 228, proces23000.008563/ 2011- 11,
pelo periodo de 02 anos).

O que se constata na gestdo da FUNDECC, na parsaecdo de

desempenho para fins de recredenciamento, seguddetor Executivo (2012-

2014) é que:

(...) o procedimento é muito burocrético; a avamge
desempenho pela universidade é um dificultadors poi
entende que a falta de critérios € um dos aspeemeativos
para fins de cumprir essa exigéncia, quais 0s nisoas,
indices pra serem avaliados. E preciso criar msoars
para de uma forma geral, possibilitar essa avalia¢éd
universidade também ndo deve estar preparada paea f
essa avaliagdo. Hoje somente aprova o relatério de
atividades néo tendo um instrumento para fazer essa
avaliacdo. Percebo que ndo ha na fundacdo um Bontro
interno efetivo. N&o digo em relacdo a parte de
documentacao nos processos, mas a falta de cointtedeo

de informagdes e padronizacdo em alguns procedisient
operacionais. Tive dificuldades de preparar o delatde
2012, ndo ha o controle de informagdes mais shaidhis;
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do jeito que estd, esta muito bruta as informacagera
com o sistema de gestdo integrada, cada informsg&o
disponibilizada no sistema para serem usadas coim ma
facilidades. Para justificar a existéncia da fuddatemos
gue provar que sua gestao é tanto eficiente ou coai® a

da UFLA. E preciso demonstrar isso. O que foi pridin e
ofertado para a universidade e como foi executéskn
precisa de um mecanismo que centralize essas iafdes.

A gente ndo sabe o tamanho que a fundacéo precipara
fazer a gestdo de recursos. A administracdo preelsar se

0 numero de pessoal estd adequado ou ndo; loge, ess
sistema de gestdon line propiciara detectar essas falhas;
espero a partir de entdo, definir qual serda o thmaim
fundacéo (...). (E9)

Contudo, observa-se que a falta de um planejamesttatégico na
FUNDECC tem prejudicado a gestéo, inpedindo-a densés eficiente e, como
as fundacdes de apoio estdo assumindo desafiosfeadaaiores, necessita
desenvolver mecanismos e modelos eficazes parar,nadiliar e gerir seu
desempenho.

Nesse sentido € o relato do entrevistado (E1):

(...) a sugestdo para outros estudos para a avatied
desempenho que auxiliaria a UFLA a proceder essa
avaliacdo é a ferramenta BSC de Kaplan e Nortas,tpdo
mundo quer a gestdo por resultado, ficando eseanienta

de aplicacdo ndo sO para as empresas mas inssuico
publicas e sem fins lucraticos; no caso da fundagte
criar indicadores e metas de interesse financear,
exemplo, a fundagdo nédo tem lucro, mas precisantieido,
entdo as metas poderiam ser o endividamento, aasseb
seu retorno a UFLA; a outra perspectiva de cliente é
usuario da fundagé&o, ai teria indicadores de agfisf do
cliente, cumprimento de contrato; a outra perspacti
processo interno € o RH da fundagdo, como esta a
rotatividade de gente, motivacdo do pessoal, cluea
trabalho, pois a saude interna da fundacao é peksoas
que estdo |a; o clima muitas vezes tenso por ameaca
demissdo, a gente percebe o pessoal um pouco teaso,
embora ndo tem estabilidade, é necessario quedadéa
diga que precisa muito do funcionario, pois tudetafos
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processos internos; outra perspectiva diz sobreocom
podemos aperfeigoar os processos internos; cabene
uma luva na fundagéo; como a UFLA precisa de avpdisa

o recredenciamento pois cobra gestdo por resulado
prosseguimento dos estudos é muito interessantéa da
outro projeto de pesquisa perfeitamente possivel a
indicagdo; essa ferramenta € muito utilizada no daun
inteiro, sendo a sugestdo de implantacdo do BSCidea
para aplicacdo na FUNDECC (...)..

Nos relatos do Diretor Executivo (2012-2014) peecsb que a
inexisténcia de um controle de informa¢Bes maisamimpdo dificultou a
elaboracgédo do relatério de 2012, o que podera skromado nas versdes futuras

com a implementacéo do sistema integrado de gestéao.

4.2.1 Dos intrumentos juridicos firmados entre UFLAe FUNDECC

De acordo com a Resolucdo CUNI n® 011 de 22 deode 2012, a
UFLA celebra diversos tipos de instrumentos judgjcomo:

| - acordo de cooperacao, dividido em acordo dpe@gao sem repasse
de recursos e acordo de cooperagdo com repasseulsas;

Il - convénio, que possui duas modalidades: a) @oiovsem repasse de
recursos financeiros e; b) convénio com repassereieirsos
financeiros;

Il - contratos possuindo as seguintes modalidaa)esontrato de repasse;
b) contratos administrativos “atipicos’(de prestagde servicos
técnico-cientificos; de prestacdo de servicos déisas laboratoriais,
de prestacdo de servigos de consultorias e asisasssofde contrato
de edicdo de obras literarias e técnico-cientifesgecializadas); e c)
contratos regidos pela Lei n°® 10.973, de 2 de dbzene 2004 (Lei

de Inovacgdo Tecnolbgica), compreendendo: 1 - ciontta pesquisa
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e desenvolvimento tecnolégico; 2 - contrato detpgg® de servigos
tecnolégicos; 3 - de participacdo em empresa paivad - de
participacdo societaria para desenvolvimento dedytos ou
processos inovadores; 5 - de transferéncia de logiap 6 - de
licenciamento para outorga de direito de uso eoeapho; e 7 -
contrato de parceria para fins de inovacéo teciecddmpm 6rgaos de
fomento & pesquisa e ou instituicdes de ciénciae@otogia
(BRASIL, 2004).

Nesse relacionamento, UFLA e FUNDECC, constatgugea partir das
recomendacdes do TCU advindas do Acérddo n® 2.32008 (BRASIL,
2008), a UFLA deixou de realizar contratacdes cbjetos genéricos, passando
todas as contrata¢des do ano de 2010 em diant&acdesprojetos especificos e
serem previamente aprovados nas instancias acatfoumpetentes.

A Diretoria Executiva (E10) menciona que:

(...) na FUNDECC ap06s as alteracdes da lei todos os
contratos possuem projetos especificos com obgtdss,
inexistindo contratos tipo guarda-chuva; a FUNDECC
sempre procurou seguir as orientacdes do TCU, pdma
pela seguranga sem suas atividades (...)

Constatou-se ainda que as parcerias estabelecidaa EUNDECC séo
instrumentalizadas por meio de acordo para estabelalgum tipo de
cooperagdo ou parceria entre pessoas fisicas efidicas, que possuem
interesses e condi¢des reciprocas ou comuns ddiragio as atividades a que
se propdem realizar.

Segundo a Resolugdo CUNI n°® 011 de 22 de mar@0tz

(...) este tipo de instrumento ndo implica na exiig# de
contrapartida pelos participes. Sua utilizacao garampla,
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podendo ser utilizado em situagbes em que o objeto
pretendido pelos celebrantes ndo se adequa a agiebde

um contrato ou de um convénio. Nesse tipo de parocsr
celebrantes que pactuam diretamente a execucabjeim o
sdo denominados participes, podendo aparecer anda
figura do Interveniente (exemplo: fundagcdo de apoio
assumindo obrigacdo do gerenciamento administrativo
contabil e financeiro do acordo). O Acordo tornanam 0s
participes e nado define, necessariamente, nomerelat
especifica aos celebrantes. E dividido em duas ldadas
bésicas:

a) acordo de cooperacdo sem repasse de recursos
modalidade utilizada quando a disposicdo em realiza
cooperacdo se da geralmente nos campos técnico e
cientifico, em que cada participe realiza as aidéd que se
obrigou com o uso apenas de recursos propriosnogue a
cooperacéo de um celebrante para com o outro gdé
meio de fornecimento de conhecimentos, técnicas ou
utilizacdo de bens de sua propriedade que estejam
disponiveis;

b) acordo de cooperagdo com repasse de recursos
modalidade utilizada quando um ou mais participeam
com as despesas necessarias a consecucdo do objeto
pretendido, repassando os recursos financeirosadttipe
executor ou ao interveniente, para que este gereaci
aplique tais recursos na execuc¢do do objeto CUN({,
2012).

Em todos os acordos de muitua cooperacdo ha um gdirtcabalho

previamente aprovado pelo Setor de Projetos da FEMND que compde o

procedimento administrativo a ser instaurado neetbita de Contratos e

Convénios da UFLA, cumprindo o que determina @ada Resolugdo CUNI n°
065/2011, bem como o art. 6° do Decretv7/m423 de 2010, cujas redacdes sédo
idénticas, motivo pelo qual, segue a transcrica@uimeiro (BRASIL, 2010;

CUNI, 2011).

Art. 8° Os projetos desenvolvidos com a participagdo das
fundacbes de apoio devem ser baseados em plano de
trabalho, no qual sejam precisamente definidos:
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| — 0 objeto, projeto béasico, prazo de execucaddio no
tempo, bem como

os resultados esperados, metas e respectivosdodés

Il — os recursos da UFLA a serem envolvidos, com o0s
ressarcimentos pertinentes, nos termos do arta@%d n°
8.958/94, com a redacgéo dada pela Lei n® 12.349/10;

Il — a equipe de participantes vinculados a UFLA e
autorizados a participar do projeto, na forma dasnas
préprias da Instituicdo, identificados por seusstegs
funcionais, na hipétese de docentes ou servidéwscb-
administrativos, observadas as disposicfes dedigo,ar
sendo informados os valores de eventuais bolsarems
concedidas;

IV — os pagamentos previstos a pessoas fisicaddicpas,
pelas rubricas

pertinentes.

Ao exigir a referida resolucdo sobre a necessidizdeessarcimento a
Universidade (art. 89, Il, Resolucdo n°® 065/20p&ycebe-se que em todos os
instrumentos juridicos celebrados entre entidadeadas com a interveniéncia
da FUNDECC ha percentual fixo para fins de recodimnto mediante GRU.

Nesse sentido um dos entrevistados assim se manifes

(...) pelo uso do patrimbnio da ufla, marca, osaosyde
fomento s6 financia a pesquisa e ndo se comtempla
formalmente o percentual que ird para a universidaidio

se comtempla a infraestrutura. Pois sdo 6rgaos vaoe
estimular a pesquisa cujo objetivo € comum com o da
universidade. Agora com a iniciativa privada hdaontrole
pela universidade, estabelecendo por meio de usedurgio
CUNI um percentual que varia de 2 a 5 % de acooto @
valor desses projetos; quanto menor o valor doefwoj
menor essa taxa; mas a maior parte de nossosq¥éebm

as agéncias de fomento onde ndo ha incidéncia tessa

(..). (E9)

Percebe-se, dessa forma, um grande avanco no adaitdFLA ao
disciplinar os valores que devem ingressar no cegéonda Unido decorrentes
de recursos advindos dessa parceria, estandotpravidxa de ressarcimento em
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todos os instrumentos celebrados a partir de 38dskibilitando assim a gestéo
da universidade, dentro de sua autonomia admitistra divisdo dos recursos
arrecadados em decorréncia dessa taxa de ressainiRecursos estes
considerados como receitas derivadas de outrassfalg custeio e que sao
revertidos em beneficio da UFLA, na seguinte dwisB0% (cinquenta por

cento) para os trabalhos académicos, a manutengédheria de instalacBes e
equipamentos da(s) unidade(s) administrativa(sruagea(s) dos servicos; e
50% (cinquenta por cento) para melhoria e manutededsetores da UFLA de
uso compartilhado (art. 7°, da Resolugdo CURDIL, de 22 de margo de 2012)
(CUNI, 2012).

Além disso, a UFLA incorporou nesses ajustes firmadaos base na
Lei n® 8.958/94, a previsdo de prestacdo de cepueparte das fundacdes de
apoio que, nos termos do art. 22 da Resolu¢do GINIE5, de 2011, devera
abranger os aspectos contabeis, de legalidadésiddiele e economicidade de
cada projeto, cabendo a UFLA zelar pelo acompanhizmmam tempo real da
execucdo fisico-financeira da situacdo de cada®for@ respeitar a segregacéo
de funcdes e responsabilidades entre a fundacdepdm e a Instituicdo
(BRASIL, 1994; CUNI, 2011).

Nos termos do art. 22, § 2° da referida resoluggwestacéo de contas
devera conter os seguintes documentos: | — redatfos resultados obtidos
decorrentes do projeto executado; Il — demonstrsitile receitas e despesas;
— relagdo de pagamentos identificando o nome deficério e seu CNPJ ou
CPF; IV - cOpia do documento fiscal com a datard&®8o e bem adquirido ou
servico prestado; V — atas de licitacdo, quando ofotaso, bem como as
justificativas de dispensa e inexigibilidade, conrespectivo embasamento
legal; VI — relagéo de bolsistas e de empregadgssppelo projeto; VIl — guias
de recolhimentos de saldos & Conta Unica do Tedéacmnal de valores com

essa destinacdo legal e normativa; VIII — extradasconta bancéaria, com
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respectiva conciliacdo; IX — cépia do termo de tagéio definitiva da obra, se
for o caso; e X —relagédo dos bens incorporadgemaondnio da UFLA.

Nas entrevistas realizadas com o setor responpélelelaboracdo das
prestacbes de contas, constata-se que como ascadsr legislativas séo
recentes, os projetos de curto prazo que ja foraareados foram prestadas as
devidas contas ao 6rgao competente. Contudo, aéaldouve uma aprovacao
das mesmas, encontrando-se dificuldade no cumptintErssa exigéncia legal
por parte da UFLA.

Sobre a prestacdo de contas e o controle por deeguditoria interna
dos instrumentos legais celebrados entre UFLA e BESBIC, o entrevistado da

Diretoria Executiva (E9) assim considera:

(...) ainda ndo viu nada nesse sentido, mas a ¢édoda
cumpre com a parte do envio da prestacao de carkis,
gue ha uma dificuldade de pessoal para fins de s
analise e aprovacdo das prestagbes de contas.
universidade deve se adequar (...).

Embora tenha sido enviado um questionario paraddcaia interna da
UFLA, objetivando esclarecer como ocorre sua atuagsd projetos gerenciados
pela FUNDECC nos moldes que a legislagdo impde, sedobteve sucesso.
Conforme entrevistas com o setor de projetos daFEBLC, constata-se a falta
de uma atuacao efetiva da auditoria nos projetoeng@dos nos termos da Lei
n°. 8.958 de 1994, o que confirma o que foi coadtapelo TCU no acoérdao n°
2.731 de 2008, quanto a fragilidade da atuacdoaddforias internas nesse
relacionamento (BRASIL, 2008).

Nesse sentido o entrevistado (E12) afirma que:

(...) somente quando a universidade sofre uma aialit
externa sobre algum instrumento contratual, qumdécao
esteja envolvida, é solicitado informacdes sobgestao do
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projeto; no mais ndo ha um acompanhamento efelév@a
prestacdo de contas é feita pela fundagdo conforme
estabelecido no instrumento contratual e, embonaoge
encerrado um determinado acordo nos moldes dassnova
regras, a UFLA até o momento ndo expediu nenhuablau
de avaliagcdo atestando a regularidade de todasspeshs
previstas no projeto, devendo se estruturar nessgds

(...

Representante da Diretoria Executiva (E10) mendipiea

(...) no periodo em que estava na fundacgdo peraghia
entendimento equivocado da auditoria; a fundac@é es
subordinada ao Ministério Publico; a universidadsspi
uma auditoria interna para orientar 0s procedingento
internos da universidade; por isso, em tese, algunetos
poderiam ser fiscalizados pela auditoria internaasm
somente em algumas questdes pontuais; ndo podditorau
de forma ampla ir fiscalizar a fundacéo; a univdade ndo
tinha até entdo em minha gestdo regulamentado esse
assunto; nao pode o auditor interno ir la e quisealizar

de forma ampla; temos o Ministério Publico; logdJBLA
deve disciplinar em quais casos isso deve ocoesrT;
muitos momentos acontecia o desvirtuamento da®ésm@
fundacdo tendo isso regulamentado pela UFLA ndo tem
motivo para fugir desse protocolo, dos procedin®(to

A Resolugdo CUNI 1? 65, de 06 de setembro de 2011, em seu art. 24
atribui competéncia a Diretoria de Contabilidadegainento e Financas -
DCOF, da UFLA para emitir parecer sobre o relatdinal, com base nos
documentos supra mencionados como forma de atastagularidade das
despesas realizadas pela fundacdo de apoio, no gdatrabalho e a relagcédo de
bens adquiridos em seu ambito, devendo a prest&amntas por parte da
fundacao de apoio a UFLA ocorrer até noventa dids @ término do prazo de
vigéncia do contrato, do convénio ou acordo (CLEQL1).

Além da prestacdo de contas perante a propriduigdb apoiada dos
projetos de ensino, pesquisa e extensdo, desete®leim parceria entre UFLA
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e FUNDECC, esta apresenta ao seu Conselho Delimeratté o final do
primeiro semestre de cada ano, prestacdo de caubse o0s aspectos
patrimonial, financeiro, operacional, fiscal, jucig trabalhista e previdenciario.
Esse Conselho aprecia e encaminha a prestacaotds em 6rgdo competente
do Ministério Publico que examina para fins de agcéo.

Nesse aspecto, o Ministério Publico tem cumprida papel, cujas
contas da FUNDECC estédo devidamente aprovadas.

O entendimento de Diretores Executivos da FUNDE@G&3tdo0 2006-
2011; 2012-2014), sobre o entendimento do papéViddstério Publico, com

atribuicdes na Curadoria de Fundacdes, é de que:

(...) a gente precisa entender que o Ministéridi€alpossui
profissionais que poderiam contribuir muito com as
dificuldades das fundacdes; sé que funciona quaédo
provocado; ndo tem uma atuacao pré-ativa. Em urestpa

o Dr. Ubiratan mencionou que o Ministério Publidmriem
nocao das dificuldades dos gestores; eles ndo gl@dossas
ndo; a promotoria tem as outras atribuicbes e mfo t
condicbes de acompanhar o que acontece; o Mimistéri
Pulblico ajuda quando vamos atras; o Dr. Tomas denaq
em uma palestra informou que em Minas ha milhaees d
fundagbes e muitas abrem e acabam ndo exercendo sua
atividades, ficavam 14; outras nem sabiam que tmiae
prestar contas; ndo tinham uma estrutura contabil,
financeira; era uma ONG de fundo de quintal; ageuwa
cheguei a discutir muito com o Prof. Edson no Etroon
Paulista de Fundagdo; chegamos a temer sobre as
consideragfes do acorddo 2731; percebemos comsarpas
dos tempos que agora as fundag¢des vieram para licgr
vejo que no ambiente universitario as opindes sé&dom
politizadas; o governo néo tem condi¢gfes o goveraoisa

de terceirizar; as fundacdes vieram para compleanent
Estado; por isso o legislador foi muito inteligerde
conceder beneficios como a imunidade tributariaps@
complementando o dever do Estado ndo pode serizsl
pelo Estado (...)E10

(...) essa fiscalizagdo tem sido feito de forma négto
efetiva; creio que a quantidade de recursos huma&nos
pequena,; a fiscalizagdo tem sido feita mediantesaptacéo
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de prestagdo de contas de suas atividades; atutanrde
mais efetiva poderia se ter ingeréncia na admagét da
fundacéo (...).E9

Constata-se que a prestacao de contas ao Minigtéblico competente
vao instruidas com os seguintes documentos: rilatrcunstanciado de
atividades, balanco patrimonial, demonstracdo demiltados do exercicio,
demonstracdo das origens e aplicacdes de recusasdrio e parecer de
auditoria externa, quadro comparativo entre desipezda e realizada e parecer

do Conselho Fiscal.

4.2.2 Gerenciamento de convénios e projetos pela NDECC

A FUNDECC, seguindo suas atribui¢cdes, gerencioammde 2012 um
total de 448 projetos, sendo 73,2% destes origisale contratos/convénios
assinados e iniciados em anos anteriores. Comogardebservado na Tabela 1,
gquase a totalidade dos projetos gerenciados (84pet4)fundacdo sdo aqueles
financiados pela Fapemig (Figura 1), sendo queedeBd0 foram assinados e

118 tiveram suas prestagdes de contas enviada®@¥in 2

Tabela 1 Numero de projetos em andamento, novoxerr@dos, gerenciados
pela Fundecc em 2012
Fontes de
finaciamento

Numero de projetos em 2012

Em andamento  Novos Encerrados Total
FAPEMIG 279 100 118 379
FINEP B 5 1 0 6
UFLA/FUNDACAO/ 48
OUTROS 34 14 °
FUNDECC/OUTROS 10 5 6 15
TOTAL 328 120 133 448

Fonte Relatério de atividades 2012
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Na Tabela 2 estéo relacionados alguns contratasgo@s e acordos de
cooperacgdo tripartites, envolvendo UFLA, FUNDECCowras instituicdes
publicas e privadas, destacando-se aqueles de walimr com os seguintes

objetivos:

a) execucdo de projeto de paisagismo para tereeseem vegetados na
regional Barreiro, do Municipio de Belo Horizonte;

b) desenvolvimento de um conjunto de solucdes aéerientificas para
auxilio a gestdo de recursos hidricos e balancaolbigico
consolidados em um sistema de informagdo para miadefio de
gestéao integrada;

c) desenvolvimento do Zoneamento Ecoldgico Econdrai€osteiro do
Estado do Espirito Santo;

d) servigos técnicos especializados para desemvehtd de ferramenta
web — Sistema de Cadastro Unificado de UsuariosReeursos
Hidricos;

e) projeto de pesquisa e desenvolvimento paraafizéitdo das areas de
preservacao permanente da Bacia do Rio Grande;

f) projeto de extensdo objetivando o desenvolvimerd trabalhos
técnicos especializados de saneamento ambiengamaunicipios da
area de abrangéncia da Superintendéncia RegionalMd®
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel SUPRAM SUL,;

g) projeto de pesquisa Determinacdo do fluxogémino campos de
gréos e sementes de milho transgénico para definigdsolamento

desses campos.
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Tabela 2 Relagéo dos principais contratos, congéaiacordos de cooperagéo
tripartites, envolvendo a UFLA, Fundecc e outrasitini¢cbes publicas
ou privadas, em andamento no ano de 2012

Projetos Modalidade  N° documento Data

Assinatura  Encerramento  Depto.
V&M/CIRAD AMC 016/2007 19/10/2007 02/08/2015 DCF
LNF Fermento Contrato 081/2007 27/12/2007 27/12/2007 DBI
SIG Inventério Convénio 2101010402208 25/06/2008 122012 DCF
ZEE/ES Convénio 013/2008 26/11/2008 03/08/2012 DCF
SEMD Web CPS 127/2008 28/11/2008 03/08/2012 DCF
CEMIG Contrato 4570011334 16/12/2008 15/12/2012 DBI
Barragens
Petrobras Termode  0050.0047362.08.9  09/06/2009 28/11/2012 DQI
catalisadore cooperagcé
CEMIG Convénio 042/2009 10/07/2009  09/08/2012  DBI
Bioindicadore
Mineracéo Norte CPS 074/2009 01/08/2009 31/07/2014 F DC
Feam Residuos Convénio 2091010200509 21/09/2009 12/2012 DEG
Syngenta Milho CPS 056/2009 26/11/2009 25/11/2012 AGD
CNA CPS 009/2010 01/03/2010 28/02/2013 DAE
Indicadores
Geosiam CPS 013/2010 05/05/2010 04/11/2013 DCF
Inventario BH CPS 01.005955.1124 27/01/2011 26/0@320 DCF
CEPAS ACT 005/2011 18/02/2011 17/02/2013 DBI
Denpasa ACTC 005/2011 04/03/2011 03/03/2013 DQI
Secador Jacto AC 018/2011 14/09/2011 13/09/2014 DEG
Peixes Nativos ASE 050/2011 09/12/2011 09/02/2011 DZO
Bioecologia ACTCF 022/2011 22/12/2011  21/12/2016  DEN
Cenibra

Fonte Relatério de atividades (2012)

Na Tabela 3 destacam-se 0s instrumentos firmadad®0&®, por ordem

de recursos monetarios maiores:

a) projeto de pesquisa “Consultoria nas areas de meattento de
plantas e tecnologia de sementes”;
b) projeto de pesquisa “Bioecologia, monitoramestocontrole de

formigas cortadeiras e cupins em eucaliptais”;
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c) projeto de pesquisa “Metodos alternativos parmaaaenamento de
cafés especiais”;

d) projeto de extensédo objetivando a andlise esesf® de processos da
ARMBH;

e) projeto de pesquisa e desenvolvimento tecnalofidodelos de
recuperacgédo, sustentabilidade e fixacdo de carbasonatas ciliares
das margens de reservatérios”;

f) projeto de Pesquisa “Elementos terras raras € ER fertilizantes e
efeitos nas plantas”;

g) projeto de pesquisa e desenvolvimento tecnadddiviagnostico
parcial de arborizacdo em municipios do Estado d@d/Gerais e
identificacdo e propagacdo de espécies arbbreasasatom
potencial uso na arborizagéo viaria”;

h) projeto de pesquisa “Métodos alternativos paselecdo de materiais
genéticos de eucalipto resistentéSaratocystis fimbriata e Puccinia
psidi”.

i) projeto de pesquisa e desenvolvimento tecnotbtidanutencao do
estoque pesqueiro de populacdes nativas de espiigiesdoras na
regido de influencia da UHE — Trés Marias: estugeséticos e

migracdes reprodutivas”.
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Tabela 3 Relagéo dos principais contratos, congéaiacordos de cooperagéo
tripartites, envolvendo a UFLA, Fundecc e outrasitini¢cbes publicas
ou privadas, assinados no ano de 2012

Projetos Modalidade ~ N° documento Assinatura Daé?lcerramento Depto.
Souza Cruz ACTCF 001/2012 13/01/2012 17/02/2014 it
Bioecologia Stora ACTCF 002/2012 30/01/2012 29/01/2016 DEN
Bioecologia Gerdau ACTCF 003/2012 02/02/2012 01/02/2017 DEN
CRMV SIMIS Convénio s/n 07/03/2012 06/06/2012 DzO
Bourbon Café ACTCF 015/2012 11/04/2012 10/04/2014 EGD
Agéncia Metropolitana CPS 004/2012 14/06/2012 12@r3 DCF
CEMIG Carbono Convénio 047/12 15/07/2012 14/07/2016 DCF
Vale Fluorita ACTCF 019/2012 06/08/2012 05/10/2014 CD
CEMIG Arborizacao Convénio 81/2012 03/09/2012 02/0e/ DAG
Cenibra Painéis ACTCF 021/2012 11/09/2012 10/09201 DCF
Fibra Eucalipto ACTCF 022/2012 26/09/2012 25/09/2015 DFP
CEMIG GT 455 Convénio 119/2012 01/10/2012 30/096201 DBI
Syngenta Café ACTFCF 026/2012 25/11/2012 25/11/2014 DEG

Ao analisar a Figura 4, percebe-se que em 2012 roget@s
desenvolvidos na UFLA e financiados pela FAPEMIGrresponderam,
numericamente, a quase 85% daqueles gerenciado$PBIDECC. Dentre as
demais modalidades de financiamento, destacaosseontratos, convénios e
acordos de cooperacdo tripartites firmados diretéenpela UFLA com outras
instituicdes publicas ou privadas, onde a FUNDEG@i@pa como gestora,
arrecadando recursosremunerando a UFLA pelo uso de sua infraestrutura e

imagem.
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™ Fapemig 84,60%

Figura 4 Distribuicdo Percentual dos Projetos gaaelos pela Fundecc no ano
de 2012
Fonte Relatério de atividades (2012) (adaptado qetara)

Em relacdo aos projetos financiados pela Financiade Estudos e
Projetos de Pesquisa - FINEP apesar do percertuglferior ao da FAPEMIG,
0 repasse de recursos sdo maiores cujos objetogoftados, principalmente
para a infraestrutura da instituicdo apoiada, coprmjetos objetivando a
execucdo de um centro de pesquisa e desenvolvimetmologico em
aquicultura; projeto de execucdo de um plano derdedvimento institucional
da infraestrutura de pesquisa; projeto objetivaadoonstru¢cdo do centro de
melhoramento genético de plantas; projeto biodieisaindo estudar o fator de
interacdo e cooperacdo académica dos ensinos augernédio em Minas
Gerais.

Como a FAPEMIG desde a instituicdo da FUNDECC nmanéojetos
de pesquisa no ambito da UFLA, apesar de seremabiges inferiores, a
guantidade de projetos executados pelos departasatd universidade é

grande, conforme figura 5:
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159

W2006 W 2007 W2008 W2009 N2010 Wm2011

Figura 5 Relagdo de projetos aprovados na Fapentig es anos de 2006 a
2011

Fonte Relatorio de Atividades (2011)

A seguir sdo nominados alguns projetos desenvalvida UFLA,

por ordem

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRAGAO E ECONOMIA

Avaliacdo de politicas publicas e programa de dedeimento

regional: estudo multicasos nas mesorregides calapwertentes e
sul/sudoeste de Minas Gerais.

Gestdo em ciéncia, tecnologia e inovacgéo: sistesna padrées de
gualidade e blendagem de café.

Praticas alimentares e alimentagéo fora do lar émad/Gerais.
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Consolidacdo da formag&o de pesquisador na aredml@istracéo
publica e gestdo social.

Centro tecnolégico de comercializacéo on line dé.ca

Estratégias socioambientais de uma organizacdoecatd@m: uma
andlise sécio construcionista.

Perspectivas de desenvolvimento de um arranjo pvadlocal: o
caso da industria de transformacéo téxtil na miegifio de Campo
Belo (MG).

Gestdo e eficiéncia econbmica da cafeicultura nodsuMinas
Gerais: uma abordagem pela andlise envoltéria a frehteira
estocéstica.

Estrutura dos arranjos produtivos locais e capgiitsdas pequenas
empresas: um estudo comparativo em Minas Gerais.
Administracdo de recursos humanos: uma avaliacdopdaticas

adotadas nas empresas do sul de Minas Gerais.

DEPARTAMENTO DE AGRICULTURA

Articulacao virtual do café.

Efeito do tipo de secagem, processamento e armaeaita no teor
e composicdo quimica do 6leo essencial de Ocimusilidean L.
cv. Maria Bonita.

Publicacdo da Revista Brasileira de Sementes.

Melhoramento de alface americana para resisténditiipla a
doencas e tolerancia ao pendoamento precoce, gisawlcultivos
em sistema orgéanico e convencional.

Ciéncia, tecnologia e educacdo ambiental: fatoeemidgracdo do

6leo vegetal como alimento e energia.
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Expressédo de genes relacionados ao estresse wexidatiante a
secagem de sementes de café.

Caracterizactes morfolégicas, fisiolégicas, molaeiasd,

bioquimicas e agronémicas de variedades de manmorgiferentes
regides do Brasil.

Desenvolvimento e disponibilizacdo de tecnologia pailizacdo de
matéria organica de qualidade a partir de fontemwudveis da
propria propriedade.

Tecnologia de cobertura de solo na producdo deealianericana
em sistema orgéanico.

Mapeamento de QTL's associados a resisténcia aspengose em
milho (Cercospora zeae maydis).

Qualidade tecnolégica de grédos de feijao-comum yzidds e

armazenados sob diferentes condicdes.

DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA

Avaliacdo da diversidade da familia Asteraceae empos e
cerrados rupestres das serras do complexo da Bochlimas
Gerais, Brasil.

Caracterizagdo da microbiota presente na fermemtdgacafé por
técnicas moleculares (ARDRA E DGGE).

Corredores naturais - entendendo os efeitos deadastr nos
processos de fragmentacéo e

conectividade.

Comportamento produtivo e metabolismos de assifulag
transporte de carbono e nitrogénio em clones degsmira (Hevea

sp.), sob diferentes condi¢des de ambiente.
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Diversidade microbiana associada a frutos e solocdoado
brasileiro.

Inventariamento dos invertebrados limnicos em peasitarias do
Estado de Minas Gerais.

Influéncia de variaveis ambientais e espaciais s@utera do
componente arbéreo em ecétonos de floresta esthcitatidual
com cerrado e floresta estacionais semideciduais.

Inventario de pequenos mamiferos, peixes e besommosuma
regido de elevada prioridade para conservacdo halé&wMinas
Gerais.

Diversidade da biota subterrénea da regido de €hamdjo (circuito
das grutas): explorando uma das areas de maiorvaneia
bioespeleoldgica do Estado de Minas Gerais.

Adequacéo, modernizagéo e consolida¢édo da colexzdoalogia do
Departamento de Biologia da UFLA.

Ecologia de cavernas do noroeste de Minas Gendlissidios para
definicdo de &reas prioritarias para a conservagao.

Selecdo de um fungo com alta producéo de tanasisatamento e
caracterizacdo da enzima e do gene que a codifica.

Testudines ameacados e areas criticas para a dnsidade no

Estado de Minas Gerais.

DEPARTAMENTO DE CIENCIA DA COMPUTACAO

Estudos em computagdo evolutiva, mineracéo de dadpBcacoes.
Infocomp - Journal of Computer Science.
Mapeamento da umidade de uma cultura agricolzanitio uma

rede de sensores sem fios.
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Desenvolvimento de algoritmos de coordenacao drilesi aéreos

nao tripulados e redes de sensores sem fio.

DEPARTAMENTO DE CIENCIA DOS ALIMENTOS

Caracterizacao e agregacao de valores a frutosrcado.

Atuacédo dos 6leos essenciais das folhas de agafudiocum sobre
biofilmes de bactérias patogénicas formados satiiprppileno.
Aspectos fenolégicos, fisico-quimicos de qualidadfatores pos-
colheita de macéa eva (Malus sp).

Efeito da descafeinagdo da bebida de café sobreowgpostos
bioativos e sobre o estresse oxidativo in vivo.

Desidratacdo osmotica com uso de pulso de vacuadesdo
processo e avaliacdo da qualidade de produtos.

Plataforma digital para classificacdo, analisedis micro estrutural
do café.

Apoio aos projetos de pesquisa do grupo de carnesos do
Departamento de Ciéncia dos Alimentos/UFLA.

Solicitacdo de recursos no PPM Il para os projetag - agente
bioprotetor, efeitos fitoterapicos e qualidade dedav e
aproveitamento de residuos agroindustriais e debemento de
novos produtos, destinados a alimenta¢cdo humanianala
Secagem por aspersao (spray drying) de substéroiasaticas para

uso alimenticio.

DEPARTAMENTO DE CIENCIA DO SOLO

Pesquisa e desenvolvimento de materiais de refarpaca anélise

de elementos-traco em solos, planta e fertilizantes
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Estratégias de recuperacdo e monitoramento deiérpastadas por
atividades de mineracdo: implantacdo de nlcleoxdel@ncia em
pesquisas sobre fitorremediacao.

Dinamica, disponibilidade e fracdes de fosforo paraafeeiro e
manejo da adubacao fosfatada.

Avaliacédo e modelagem do carbono organico em staominio
dos mares de morros florestados em Minas Gerais.

X Escuela Latinoamericana de Fisica de Suelos.

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS EXATAS

Algoritmos quanticos - Analise e desenvolvimento.

Abordagem bayesiana para sistema de alarme: unagin na
ferrugem do cafeeiro.

Algebras de grupo e aplicacdes.

Pesquisa, desenvolvimento e avaliacdo de impactouste de

laboratorios virtuais e ambientes de modelagem camioientes de
aprendizagem para o ensino de fisica.

Organizacdo de eventos técnico-cientificos parampver o

“Programa Verao 2010".

DEPARTAMENTO DE CIENCIAS FLORESTAIS

Apoio a estruturacao da incubadora de empresaasgetbcnolégica
da UFLA.

Anatomia e histoquimica foliar da espécie do cerrad
Stryphnodendron  adstringens (Mart.) Coville (barbav),
associada a extracédo de taninos.

Estrutura e flora das comunidades arbéreas de duems de
candeais (floresta ombréfila altomontana com dontiza de
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Eremanthus erythropappus) na Serra da Mantigueinaltamonte,
Minas Gerais.

Rede brasileira de pesquisa em compositos e naposiios
lignoceluldsicos provenientes de residuos agrop@asia florestais.

Simpésio sobre atualizac6es na eucaliptocultura.

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO

Investigacdo das relacdes entre concepcdes e dgdgmofessores
de matematica no processo educacional em situag&orohacao
continuada.

DEPARTAMENTO DE EDUCACAO FISICA

Determinagdo dos limiares de transicdo fisiologioa diabéticos

por meio da glicemia e da variabilidade da freqig€oardiaca.

DEPARTAMENTO DE ENGENHARIA

Estudo de é&reas irrigadas utilizando imagens dolitea
CBERS_CCD, MSG/SEVIRI e dados de campo, em Minaai&e
Desenvolvimento de um pacote tecnoloégico com basearia dos
conjuntos fuzzy para classificacdo do bem-estdraigos de corte
na primeira quinzena de vida.

Modelagem da distribuicdo de agua de pivds centy@sando sob
vento com dois tipos de emissores.

6° Congresso brasileiro de plantas oleaginosass,0lgorduras e
biodiesel.

Avaliac@o do impacto das a¢des e apoio a publicdgé@nais do 6°
Congresso Brasileiro de Plantas Oleaginosas, Ol8osguras e

Biodiesel.
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Metrologia éptica n&o invasiva aplicada a procesgpspecuarios.

DEPARTAMENTO DE ENTOMOLOGIA

Os sistemas de cultivo e a diversificacdo vegetal controle
bioldgico conservativo das pragas do cafeeiro.

Inducdo de resisténcia em girassol pela aplicagéiositicio e
acibenzolar-s-methyl visando ao manejo da lagastghehssol
Chlosyne lacinia saundersii (Lepidoptera: Nimpresid

DEPARTAMENTO DE FITOPATOLOGIA

Novo pedido de manutencdo para os microscopiosdriebs do
laboratério de microscopia eletrbnica e analiseraetitrutural
(LME)/UFLA”".

Desenvolvimento de um protétipo de sistema de apodecisao
para diagnose e manejo de doencas do cafeeiro.

Prospeccdo de indutores de resisténcia em cafeminra a
ferrugem e caracterizacao dos eventos bioquimicagleculares da
resposta de defesa induzida.

Formulacdo de Bacillus subtilis UFLA285 para mangé® de vida

de prateleira e eficiéncia no controle de doengasgbdoeiro.

DEPARTAMENTO DE MEDICINA VETERINARIA

Desenvolvimento de métodos de diagnostico por P@Rteanpo

real para viroses de camardo, bactérias patogéméicagpeixes, bem
como o estabelecimento de métodos e critérios ddisanpara
monitoramento de resisténcia aos antibidticos ettébas isoladas

de animais aquaticos.
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e Estudo genotipico e toxigénico de amostras de $iagdccus
aureus isolados de infeccfes intramamarias de d®vVaiteiros do
estado de Minas Gerail Conferéncia latinoamericana de cultivo
de peixes nativos e lll Congresso brasileiro dggsenativos.

e Avaliacdo dos segmentos vasculares uterinos e rglugncia no

desenvolvimento feto-placentério de suinos (suscro

DEPARTAMENTO DE QUIMICA

» Design computacional de farmacos via analises Q8ARDME-
TOX.

» Efeito do extrato de Psidium guajava sobre o estrexidativo,
perfil lipidico e expressdo da Oxido nitrico sietaandotelial (E-
NOS) em ratos hiperlipidémicos.

* Manutencéo dos equipamentos da CAPQ: CHNS-O, CGING3\,
DSC, HPLC.

e Il Férum de Quimica Ambiental: a quimica aplicada aolos.

* Rede laboratorial de andlise de certificacdo do ABe
biocombustivel — laboratério associado: centreamidise.

» Aplicacdo de métodos experimentais e in silico pasiudos
mecanisticos, analise conformacional e QSAR.

» Carbamato de etila: caracterizacdo e quantificasdio cachacas
envelhecidas e ndo envelhecidas do sul de Minaaisser

* Integracdo de aspectos moleculares, tecnoldgicoguigicos
aplicados em sistemas fotocataliticos de interasdeental.

» Transformacdo genética de banana visando ao cemgjeoiético dos
fungos M. fijiensis e M. musicola, causadoras dateka negra e
amarela e caracterizacdo de novos genes relac®nadm a

resisténcia.
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Tratamento dos rejeitos solidos da industria dor@orontendo

cromo: uso como fonte organica de nitrogénio pagrizultura.

DEPARTAMENTO DE ZOOTECNIA

V Simpdsio Mineiro de Ovinocultura.

VI Simpésio de Pecuaria de Corte e | Simpésio frgeional de
Pecuéria de Corte.

Avaliacédo e caracterizacdo de anestésicos panaauaquicultura.
Estudo do metabolismo de fésforo em animais doowsti
Formacdo de um banco de sémen das espécies pitzzgBjrycon
orbignyanus) e pirapitinga (Brycon nattereri), lzake na
variabilidade genética das populagdes.

Producdo e nutricdo de codornas japonesas e de eartMinas
Gerais.

Avaliagdo zootécnica e metabdlica do uso de dietaswinos em
terminacéo.

Transferéncia de imunidade passiva e efeito deetifes regimes de
amamentacdo sobre o desempenho dos cordeiros &roore

atividade ovariana ciclica pos-parto das ovelhas.

PRO-REITORA DE PESQUISA

Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia: populgzaa ciéncia
e tecnologia da UFLA no municipio de Lavras/MG.

Apoio a manutencdo do nlcleo de inovacgaotecnoldgicale
protecao ao conhecimento da UFLA —NINTEC.
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PRO-REITORIA DE POS-GRADUACAO
* Projeto de Atualiza¢do do acervo bibliografico dbliBteca Central
utilizada por docentes e discentes dos programassigraduacao

stricto sensu da UFLA.

Se for comparada a participacdo dos departametdaof/FLA nos
projetos de pesquisa fomentados pela FAPEMIG tem-seguinte situacgao.

Figura 6:

PROEC PRPG

Figura 6 Demonstrativo dos projetos Fapemig poraitementos e Pré-reitorias

Pode-se afirmar que o maior nimero de projetos dsquisa
desenvolvidos sao executados pelos Departament8sotigia, Agricultura e
Quimica, cujos resultados, em geral, sdo os maisrstis possiveis, como

exemplificativamente: a publicacdo de periodicosniificos, editoracdo de
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revistas como Tropical Plant Pathology, JournaComputer Science, Coffee
Science, Cerne, Ciéncia e Agrotecnologia; a codceds varios tipos de bolsas,
como: bolsas de pos-doutorado Junior, bolsas de &mico, bolsas em gestao
em ciéncia e tecnologia, bolsa de iniciacdo cieati€ tecnolégica, bolsa de
incentivo a pesquisa e ao desenvolvimento tecrmddgbbjetivando o
desenvolvimento de pesquisas, além de projetosiorkdos a participacdo em
congressos, simpoésios, workshop.

Dentre varios projetos financiados pela FAPEMIGIgse destacar a
execuc¢do de projeto arquitetbnico e urbanistica paregularizagdo ambiental
do Parque Tecnolégico de Lavras, sendo este unt@slastinado a instalacdo
de empresas dedicadas a investigacdo, desenvoteimenproducdo de
inovagcBes tecnoldgicas, centros publicos e privadde Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovagédo (PD&I), onde empresastpdoras de servicos de
base tecnoldgica se aglutinardo na geracdo de wowe cultura empresarial
regional.

A relevancia desse projeto é evidente, posto queisgdo de uma
estrutura fisica e institucional propiciara o estabimento de empresas de base
tecnolégica, bem como a integracdo universidaderesapsetor publico,
fortalecendo a estrutura de captacdo de recurss [pajetos e empresas
inovadoras, criando novas alternativas de neg@uéwa Lavras e regido que

sejam intensivas de tecnologia.

4.2.3 Das bolsas concedidas pela FUNDECC

No ambito da UFLA a Resolucdo CUNI n® 065, de B6sdtembro de
2011 disciplinou o assunto bolsas em seu art.28;&nbito da FUNDECC ha a
resolucdo CD n°002, de 09 de agosto de 2012, angraeaconcessao de bolsas
em projetos institucionais (CUNI, 2012).
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O assunto foi regulamentado na FUNDECC na gedi@6-2011 que
naquela ocasido percebia o desvirtuamento por dargumas fundacdes de
apoio sobre o instituto das bolsas.

Com relacdo a isso um dos entrevistados assimssgigna:

(...) interpretacdes equivocadas dessa parcenial leviCU

a disciplinar de forma mais rigida essa parceriar P
exemplo, a interpretacdo equivocada por parte gienes
fundagdes de apoio no quesito bolsas; hoje vejo com
clareza que as pessoas tenta ndo entender que devem
remuneradas algumas atividades como prestadores de
servico e ndo como bolsas para fugir dos encaegsd;
algumas fundacgbes de apoio fazem de forma muitalami

0s pesquisadores comecam a comparar as fundagbes de
apoio; algumas assumem maiores riscos em razam de.)
menor desconhecimento; mas se ha uma legislac&oicup
ndo adianta a fundagcdo dentro de sua autonomia
administrativa regulamentar um assunto de formeretifte;

em minha gestéo disciplinamos o assunto bolsa poy de

uma resolugdo aprovada pelo Conselho Deliberatito;
entendemos que ndo se pode querer fugir dos emsceego
uma prestacao de servicos por meio de uma bolgentes

a nossa parte; so faltou a parte da universidaddajdeita

pela UFLA com base na resolucdo interna da UFLA. Fo
disciplinada essa resolugdo com base nas expersédes
entidades, lacunas na legislacdo, entendimentos das
auditorias do TCU; isso é bom porque precisa deeaoos

atos procedimentais; havia uma falta de normasnasepor
parte da UFLA para nortear esse relacionamento; né®
poderia continuar pois 0s cargos sao passageiras e
problemas devem ser resolvidos; a forma de diseplpor
meio de uma resolugdo contribuiu muito para classsa
parceria (...) (E10).

Apés as recentes alteracBes legais, o Conselhobdbaiivo da
FUNDECC alterou a resolucao anterior e aprovou soRedo n° 002, de 09 de
agosto de 2012, dispondo sobre as normas parasséicde Bolsas de Ensino,
Pesquisa, Extensdo e estimulo a inovacdo pela Eamdie Desenvolvimento
Cientifico e Cultural - FUNDECC
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4.3 Atividades realizadas pelo setor de compras d&JNDECC

No tocante ao gerenciamento de convénios e prgjelasFUNDECC, o
setor de compras desta fundacéo, responsavel pelsicio de produtos e
servicos, em 2012, realizou 1.474 ( um mil, quanbos e setenta e quatro)
processos de compras, sendo que 74,5% destes feitas) por Dispensa de
Licitagdo; 19,3 % por compra direta; 4,3% por lgéilidade; 1,1 % por
Pregéo; 0,6% por Convite e 0,2% por Tomada de Pcegdorme Figura 7.

ATIVIDADES SETOR DE COMPRAS 2012

74,50%

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

9
10,00%; 4,30%

1,10%  0,60% 0,20%

0,00%

™ Dispensa de Licilagdo 74,50%
= Compra Direta 19,20%
Inexigihilidade 4,30%
™ Pregdo 1,10%
=™ Convite 0,60%
Tomada de Preco 0,20%

Figura 7 Procedimentos licitatérios 2012 (adaptaela autora)
Fonte Relatorio de atividades (2012)

Por gerenciar recursos de natureza publica a FUNDBBserva os
procedimentos licitatérios necessarios para azagio das despesas no caso de

aquisicdes de equipamentos, compras e servicosngrggs ao projeto
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gerenciado, uma forma de zelar pela aplicacéo teodes recursos publicos,
instaurando o processo pertinente para cada madalide compras e/ou servi¢o
(convite, pregéo, tomada de preco).

Se apos a realizacao dos atos constata que éefsmecedor Unico ou
até mesmo um servico singular, faz um procedimentis simplificado
(inexigibilidade de licitacdo), documentando nogadimento instaurado.

Isso se faz necessario em razéo da obrigatorietiagesstar contas dos
recursos gerenciados, uma forma de garantir apaafiscia na aplicacdo dos
recursos publicos destinados aquele projeto.

Em razdo do volume de projetos de pesquisa e éxiegerenciados e a
exigéncia legal quanto a transparéncia e do ageasmrmacao das atividades
executadas pela fundacédo de apoio pesquisada, fooma de propiciar a toda
comunidade académica e a sociedade informacdes sofsrma de atuacao
desta fundacdo, perguntou-se de que forma a FUNDHS@onibiliza as
informacdes dos projetos gerenciados, ndo se abtersposta a esta questao;
alguns entrevistados informaram que ndo ha divélgagn sitio na internet dos
instrumentos celebrados. Entretanto, a pesquisataton que ha divulgacéo
simplificada de extratos de instrumentos juridicetebrados entre terceiros
interessados, UFLA e FUNDECC no sitio da UFLA]ink boletim interno.

O sitio da FUNDECC, apesar de publicar editaidiaiacao, relatério
de atividades, precisa dar maior publicidade aosqulimentos de uma forma
geral.

Com relacao a isso assim afirma o entrevistadyn (E9

(...) o que fazemos é um relatério anual de geptira
apreciagdo da UFLA, onde divulgamos o0s projetos
gerenciados em parceria com a UFLA. Agora ha uma
dificuldade operacional no cumprimento da transpeeé
estamos implementando um sistema de informacdo que
possibilitara divulgar, de forma on line, as infagdes
necessarias; mas isso demanda um tempo de car@mtia;
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cobrado isso pois precisa ser melhorado a parte de
divulgacdo. A FAPEMIG informatizard todo o processo
sendo necessario o desenvolvimento desse sistéagaado

de gestdo aqui na fundacdo, possibilitando cumarir
guestdo da transparéncia imposta pela lei (...).

No mesmo sentido é a percepcao do entrevistado E8:

(...) a fundacao nédo possui estrutura econdmicaqanprir

na integra as normas de publicidade de todos a®gs0s
realizados, devido a falta de planejamento dos
coordenadores, 0 nimero excessivo de dispensaitdedio
por se tratar de projeto de pesquisa ndo é pogsidica-

las (...).

Por ser uma exigéncia legal, é dever da entidadegqtencia recursos
publicos prestar contas do dinheiro publico, cujgem em sua maior parte
provém da contribuicdo dos cidadaos.

A propria universidade, por meio da auditoria rinée devera realizar
fiscalizagcdes nos instrumentos celebrados pelaafifies de apoio, a fim de dar
cumprimento da norma quanto a obrigatoriedade dalgdir os acordos e
demais ajustes com seus parceiros, de modo a gwlsidvaliagdo do conselho
superior da IFE quanto a gestdo de suas atividdstes.sem duvida alguma,
evitara questionamentos quanto ao ndo cumprimentmina legal.

Destarte, a presente pesquisa constatou que a EQONDobserva os
preceitos da lei de licitacdo, cujos processos midtrativos sdo volumosos ano
a ano, como se observa na figura abaixo .
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M Dispensas de Licitacdo
M Convites
W Pregdes Eletrdnicos
M Inexigibilidades de Licitagdo
B Compras Diretas
m Importacdes
Concorréncias
Tomadas de prego

AlienacBes

Figura 8 Procedimentos licitatorios 2011
Fonte Relatério de atividades FUNDEC (2011)

Todas aquisicOes e servicos sao realizados mediaitagdo, inclusive
no caso de recursos captados advindos da iniciativada, sendo considerados
recursos publicos derivados tendo em vista a offigdegal e contratual
inerentes desses ajustes.

Importante ressaltar que a FUNDECC, na aquisigdopidutos e
contratagdo de servigos, segue o0 que estabelecdalicitagbes. Nos processos
cujo valor ndo ultrapassa R$ 8.000,00, dispensa-Bgitacdo, bem como no
caso de aquisicdes de bens destinados a pesquiseecorsos das agéncias de
fomento, justificando o motivo do ndmero maior dispdnsa de licitacédo
(maioria FAPEMIG). As demais modalidades utilizage$o setor de compras
(convite, pregao, tomada de preco) depende do galeontratacao.

Na visdo do entrevistado E3, “a operacionalizagétw dobrecarregara
sobremaneira a fundacgéo, exigindo recursos adisi@enatrasando ainda mais o
andamento dos projetos” e, na sua visdo isso éfdton limitante nos projetos
de pesquisa da UFLA”", relatando que a FUNDECC ndssyi competéncia



176

técnica necesséria para atender integralmente tlesgras de direito publico
impostas no gerenciamento dos projetos de pesquesdensdo e garantir uma
tramitacdo mais célere nos procedimentos, “existinch quadro limitado de

pessoas devidamente preparadas, travando todea&spod.

Considera o referido entrevistado que a legislalificulta a execucao
dos projetos de pesquisa, pois, segundo ele, @wetps de pesquisa costumam
ter um caréter de originalidade e nédo € do interdsscoordenador divulgar o
que ainda sera desenvolvido e ou realizado; no manddémico-cientifico este
processo deve ser encarado com todo o cuidadovpBssd que indica a
necessidade de um aperfeicoamento na legislac@o daespecificidade das
atividades.

Ao se analisar os acordos de parceria entre UFEANDECC, apds a
inovacdo legal, verificou-se que desde o ano dé,26t diante, ndo houve
transferéncia de recursos do orcamento da UFLA paf@JNDECC, mas
somente a contratacdo desta para gerenciar osgsrajesteados pela iniciativa
privada e publica no ambito da Universidade.

A respeito disso assim se manifesta o entrevidddo

(...) a fundecc nédo faz a gestdo de recursos da @&CC
UFLA, s6 fazemos gestdo de recursos extraorcamestar
advindos de parcerias privadas e das agénciasnaenfo.
No relatério de atividades expfe-se os valorescadados
por cada instituigcdo (...).

Ao se analisar os instrumentos celebrados, corstat@ue a
formalizacdo dos convénios, contratos e ajustezbraaiios com a FUNDECC
esta em conformidade com a legislacdo e jurispmidégue regem a matéria,
incluindo a existéncia de projetos de pesquisaensio elaborados e aprovados
pelos 6rgdos competentes da UFLA.
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E unanime, na visddos entrevistados, quanto a necessidade de um
aperfeicoamento na legislacéo, pois a grande Ij@iitana execucdo dos projetos
€ a questdo da norma regente.

No relato do entrevistado E9, ao indagar se a FBEBSID possui
competéncia técnica necessaria para atender as igdireito publico imposta
no gerenciamento dos projetos de pesquisa e egtenga@rantir uma tramitacao

mais célere nos procedimentos, informa que:

(...) 0 “ pessoal aqui é bem criterioso. Isso detaamais
recursos humanos; a cada pedido requer um proo@seso;
papelada muito grande, um esforgco maior; hoje e&ms$

um procedimento capaz de tornar mais rapida a tagéo
dos procedimentos, projetos; isso reflete nos susto
operacionais; hoje mais de 80% sao projetos da FABE
apesar de ter muitos projetos de valores pequeads, um
requer uma prestacdo de contas; mas por ser FAPEMIG
algumas possibilidades de dispensa de licitacdcs éna
necesséario um procedimento e ndo ser compra doajae
acontece é que o percentual tem se mantido coestaat a
folha de pagamento ndo; ha os reajustes salarigige ovai
aumentando custos e o valor da taxa € para a é®cs
projeto como um todo; vivemos em um circulo onde
fazemos o refinanciamento das despesas operacicomis
projetos que serdo executados pra frente; isstuttdi muito

a gestdo; hda uma ma vontade do governo de néao
compreender que a fundacgdo deve ser bem remuneaeaa
cumprir sua missao; isso complica bastante a ggstdpe

a parte operacional demanda muito investimento; a
iniciativa privada quer resultado final para deteada
pesquisa e os 6rgaos de controle preocupam conrt& pa
burocratica; hoje na visédo do governo e érgdosotérae
para atender a parte de transparéncia tem complga@ as
fundacgdes, pois onera demais 0s custos, principaéme®m

o rigor da aplicabilidade da lei; ndo é que as &gdes
devem fugir do controle, mas deve ser feito dedaom
essa especificidade de relacionamento; a gente vé a
dificuldade nesse sentido; ndo é pra ficar nalidgde, mas
que haja aperfeicoamento da lei (...).

No entendimento do entrevistado E10:
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(...) toda a fundacdo foi estruturada para atenaer
exigéncias dos 6rgdos governamentais; mas quardeaes
na ativa ouvi mencionar que a lei de licitacio isier
alterada para dar mais celeridade; hoje os progesso
licitatérios demandam muitas m&os, muitos olhogjng
processo trabalhoso, pois ndo é sé convidar agFEss
fazer os orcamentos. E muito burocratico a montagem
um processo. E muito oneroso. Isso aumenta as sisspe
operacionais; a FAPEMIG nédo financia a questdo da
publicidade desses processos, no que acaba contpratoe

a transparéncia; o que fazemos é publicar no site d
fundacgdo como alternativa (...).

Mas, na visdo de outros entrevistados (E2; E3;H54;E6; E7) ha uma
necessidade imensa na qualificacdo de pessoal hitodna fundacdo em
estudo.
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5 CONSIDERACOES FINAIS, CONCLUSAO E SUGESTOES

Pelos dados levantados e analises feitas em dotosneelatorios e nas
entrevistas realizadas pode-se afirmar que asdatles gerenciadas pela
instituicho de apoio pesquisada estdo de acordo soms finalidades
estatutarias, possuindo como objetivo apoiar ordebemento de atividades de
ensino, pesquisa e extensdo, bem como o deseneoit@minstitucional,
cientifico e tecnolégico da Universidade Federal davras, mediante
assessoramento a elaboracdo de projetos e adagaistrdos recursos
financeiros auferidos.

Em razao da previsédo legal e capacidade juridibaervou-se que a
atuacéo da fundacdo de apoio pesquisada esténiegiipor meio de parcerias
com a Universidade Federal de Lavras mediante ebr@aldo de contratos,
convénios e acordos de cooperacao técnica, devidamermatizada no ambito
da instituicdo apoiada por meio dos seguintes amsnativos internos:
Resolugcdo CUNI n° 065, de 06 de setembro de 2014pdP sobre o
relacionamento entre a Universidade Federal deasagrfundacbes de apoio,
visando a execucédo de projetos de que trata a°L&i958/94 (BRASIL, 1994;
CUNI, 2011). O Decreto n° 7.423/10; Resolucdo CURI035, de 05 de
novembro de 2002, que dispbe sobre normas paraatatio esporadica de
docente em regime de trabalho de dedicacdo exalirsti@grante da Carreira do
Magistério Superior da Universidade Federal de aayBRASIL, 2010; CUNI,
2002). A Resolugcdo CUNI n° 011, de 22 de marco @E22dispbde sobre a
regulamentacédo da cobranca da Taxa de Ressarcidehtniversidade Federal
de Lavras — TR/UFLA (CUNI, 2012).

Essa parceria assume importancia na conducaolidagas firmadas,
respeitando as caracteristicas que as individmlizeo plano juridico e

organizacional, como a existéncia de projetos éfpeE previamente
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aprovados pelos 6rgdos competentes; ressarcimefmougo da imagem da
UFLA, marca, estrutura fisica, a identificacdo dasolvidos e a equipe técnica
dos projetos, relacdo de bolsistas, as despesamistiativas devidas, bem
como o cronograma fisico e financeiro das atividade

Em raz&o de a Universidade Federal de Lavrasraetedzar no plano
juridico como uma instituicdo de ensino superiedefalizada pela Lei n°® 4.307
de 23 de dezembro de 1963 e transformada em aistale|jnegime especial pelo
Decreto n® 70.686 de 07 de junho de 1972, com opramisso de formar
cidaddos altamente qualificados para o exerciciofigsional e com o
desenvolvimento econbémico, a incidéncia das norgmsdireito publico é
obrigatéria, situacdo que impde a insercdo da gastdersitaria nos ditames
burocréticos da regulamentagdo da administracddicpybalém de seu
regimento geral, resolu¢cdes e normas emanadas awelBos Universitario e
de Ensino, Pesquisa e Extensdo (BRASIL, 1972).

Para o desenvolvimento das atividades de ensésgjusa e extensao, a
parceria entre a Universidadee Federal de Lavras d~undacdo de
Desenvolvimento Cientifico e Cultural tem ocorridie forma frequente.
Contudo, pelo fato de a universidade fazer parte ude do modelo
organizacional burocratico governamental, subsumagiregras do controle do
Poder Executivo Federal no qual persiste elevaalo de rigidez e padronizagéo
dos procedimentos, tem dificultado uma gestédo rexsvel por parte de sua
fundacdo de apoio que, embora seja de naturezadpritem suas nhormas
derrogadas pelas de direito publico, motivo pelal gugestdao ndo se faz de
forma flexivel, pois em todos os instrumentos fidomnessa parceria, seja com
6rgdos publicos e instituicdes privadas onde haterveniéncia da UFLA e
FUNDECC nos termos da Lei n°. 8.958 de 1994, estarigada a licitar, sendo
este um dos maiores problemas relatados pelos extanidres entrevistados
(BRASIL, 1994).
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Como forma de atender aos objetivos da pesquisagipamente foram
formuladas perguntas aos entrevistados sobre adimtento por parte dos
entrevistados quanto a percepcao que possuianbgtivas da FUNDECC. De
forma genérica apurou-se que todos compreendeno rbain o papel desta
fundacdo, embora esteja sujeita as imposicoesadgih legislacdo; nédo
compreendem bem a razéo desse engessamento de gasidvez que foi para
se evitar isso o principal motivo que levou o smegito das fundag8es de apoio.

Em razdo disso, detectou-se na pesquisa comaegatonitantes da
parceria entre fundacdo de apoio e a universidseigindo os relatos dos
coordenadores de projetos entrevistados: legisldgéta; falta de funcionarios
qualificados para dar apoio aos professores naigdieados projetos de pesquisa
e extensdo; concentracdo de atividades em um gregaeno de funcionérios;
projetos com orcamentos mal elaborados e mudaegastinas nos objetivos
dos mesmos; interpretactes diversas da legislégii®m;de assessoramento aos
professores na elaboracdo de projetos, perdendwige tempo com a parte
burocratica que poderia ser exclusiva da FUNDECC.

Também destaca-se, nas entrevistas realizadas cdgonsa
coordenadores de projetos de pesquisa e de extems@ototal de 06 (seis)
selecionados, de acordo com o valor dos recursengiados pela FUNDECC,
gue os entrevistados foram unadnimes em afirmar gpesar do motivo da
criacdo das fundagdes ter sido uma forma de cartomn burocracia
excessivamente morosa, isto ndo se verifica. Afinnaénda que ndo em curto
prazo, mas a médio e longo prazo, serem as funslai@®eapoio consideradas
desnecessarias se continuar essa gestdo burqgcpiiisase as universidades
melhor se estruturarem, sobretudo em termos des@cihumanos, poderéo

internalizar a geréncia dos projetos.
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Alguns entrevistados reconhecem também a necdssidie um
aperfeicoamento da legislacdo, a fim de possibilitzelhor agilidade e
flexibilidade na gestédo dos projetos.

Para outros, como os E10 e E11, a imposicao slenlais rigidas visam
evitar a proliferacdo e a permanéncia de instiggggue ndo primam por acdes
idéneas, e que haja abuso nesse tipo de paroam@g,sportanto, um avanco na
legislacao.

De forma uné&nime os entrevistados consideram quaeéiso ter
controle sim e maior transparéncia nas acdes, mas-sk levar em conta que
essa relacdo é especifica e que a imposicao desndgidas torna inviavel, além
de desestimular diversos parceiros privados emnereon as universidades para
desenvolverem projetos o que contribuiria de formegativa para o
desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pais.

Outros problemas apontados por alguns entrevistaglaeferem a falta
de planejamento por parte de alguns coordenadergsajetos; bem como na
baixa qualidade na organizacdo da fundacdo e thallia em equipe e na
comunicagao interna.

Para solucionar esses problemas a maioria dosvistados considera
urgente a necessidade de estruturar a fundacaoneimr de contratacdo de
pessoal mais bem qualificado, o que implicaria alar®s mais atrativos e com
isso reduzir a rotatividade; estabelecer parcedam outras fundacbes
semelhantes no sentido de troca de experiénci@at@gio de um setor de apoio
aos professores, voltado para a captacdo de recarpara a elaboracdo dos
projetos; e que a questdo da celeridade nos poxce®sscompras poderia ser
resolvida com a implementacdo de um sistema mageme, com toda
tramitacdo on line, bem como a existéncia de unasteal de fornecedores

atualizado, o que garantiria uma pesquisa de prai® agil, haja vista a demora
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na confeccdo dos or¢gamentos que atualmente € urmdigos de atraso na
realizacdo dos projetos.

Alguns funcionarios da fundacdo que foram enttaslizss consideram
importantes e urgentes acfes de qualificacdo dessrfancionarios bem como
dos funcionarios com maior experiéncia, para qussam melhorar seu
desempenho, tornando a gestéo da fundagédo maiseéefil e eficiente.

Foi identificado também que um dos principais frwtas da fundacgdo
gue dificulta a execuc¢do dos projetos institucipio pesquisa e extensao reside
nos aspectos burocraticos, advindo desse relacemtantom a universidade,
por forca do préprio ordenamento juridico, sendmsateravel a falta de
conhecimento por parte de coordenadores de prajetmsto as especificidades
dessa parceria. Contudo, apesar desses problefitatem havido impedimento
de a fundacgdo formar parcerias com a universidsetapre na observancia de
regras de direito publico nos projetos gerenciadgegam eles da iniciativa
privada ou de agéncias de fomento.

A pesquisa revela ainda, com base nas entrevipiasys recursos para
as despesas operacionais, que a fundacdo retirprdfgos de pesquisa e
extensdo, sdo insuficientes para ampliar a estratairentidade e aperfeicoar seu
guadro de pessoal. Isto poderia ser solucionaddwedacdo ampliasse sua area
de atuacdo que se enconta restrita em apoiar ggajet pesquisa e extensado da
UFLA, cuja iniciativa de captacdo destes é exchusidos professores
interessados.

Em razdo do pouco tempo de gestdo da Diretoriaufivacatual (2012-
2016) e diante de algumas dificuldades encontregia® a falta de um controle
efetivo de informagBes dos proprios setores, bemocde ferramentas para
avaliar o desempenho destes, alguns representarfiteiam que esta em
execuc¢do a implementacdo de um sistema integragesiéo que possibilitara

identificar exatamente onde estdo o0s pontos csitique travam o0s



184

procedimentos internos, além de consolidar todamfasma¢fes necessérias
para fins de demonstrar os resultados dessa gestao.

Além disso, informam ainda que a Diretoria Exe@i(i2012-2016) esta
buscando parcerias para fins de ampliar a atuagdiondacéo, ndo se limitando
apenas em gerenciar recursos dos projetos de pasg@xtensdo, como forma
de ter um superavit e reverter aos seus fins. Bare, € necessario se
pensar/redesenhar o tamanho da instituicao e dguselro de pessoal.

Registra-se também que seria oportuno que a FUND&s38uisse um
setor especifico de apoio na captacdo de projetas elaboracédo, com todas as
informacfes necessarias e esclarecidas. Aliasjuedliz a parte final de seus
objetivos estatutarios - assessoramento a elalmde;frojetos e administracao
de seus recursos.

Quanto a incidéncia de normas de direito publicesaeparceria, na
visdo dos dirigentes e Pro-Reitor de planejamentgestdo da UFLA, ela é
necessaria para preservar os interesses da igétitapoiada, bem como o seu
patriménio e garantir maior transparéncia nesseepar Logo, € preciso que a
FUNDECC divulgue os projetos sob sua gestdo, dsumentos contratuais
celebrados nos termos da norma regente; os relaitei execucdo dos contratos
celebrados dessa parceria, contendo: os valoresutages, as atividades, as
obras e os servicos realizados, discriminados pmetp, a unidade académica
ou pesquisa beneficiaria, e a relacdo dos pagamefgtuados a servidores ou
agentes publicos de qualquer natureza em decaarépsi contratos celebrados
dessa parceria.

Destaca-se também na pesquisa que nos instrumeel®lsrados a
FUNDECC nao utiliza, sem o devido ressarcimentsteutura da UFLA. O que
vai ao encontro do que a legislacdo preconiza sasbde equilibrar a gestéo,
possibilitando o desenvolvimento de projetos dejpisa e extensdo em parceria

com os setores privados e fundacdo de apoio, difipendo a infraestrutura
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da universidade com a respectiva remuneracdo cammafde preservar o
patrimdnio publico e exigindo os resultados varsagodesse relacionamento
que, pela FUNDECC, pode-se destacar a aquisicalives para o acervo
bibliografico e de equipamentos doados a UFLA, alincorporacdo de
recursos extraorgamentarios.

Ante ao exposto nessas consideracdes finais, ¢esclantdo que as
limitacBes impostas pela legislacdo vigente nderdim o objetivo de igualar as
fundacdes de apoio as entidades que compde a athagéio publica, mas sim
proteger o recursos que gerenciam.

Mesmo com tais limitagGes percebe-se que a crided@sas fundagbes
teve como motivagao auxiliar as universidades pategéo e gerenciamento de
recursos extraor¢camentéarios, vindo de diversase$ordesde as agéncias de
fomento nacionais ou internacionais até oriundosedor privado.

Dai que, como os projetos de pesquisa e exte@sadesenvolvidos por
servidores publicos, na prépria sede da universidasbm equipamentos
pertencentes desta, arrecadando a fundacdo detagaia receita proveniente,
nao é razoavel, portanto, que esta escape das s\derdireito publico, sé pelo
fato de possuir natureza juridica de direito privaGaso contrario, estaria se
permitindo uma administracdo paralela, onde asdtdes de apoio seriam a
roupagem com que se reveste a entidade publicagsaepar das normas do
regime juridico de direito publico.

Conclui-se ainda que nao é possivel que taisaggide apoio fiquem
inteiramente a margem de determinados preceitobcfatizos, sob pena de
burlar todos os preceitos constitucionais que aorta administracédo publica,
principalmente a prote¢cdo do patriménio publicor Bssa raz&o, exige-se a
imposi¢cdo parcial de normas de direito publicosmEsempenham servicos ndo

exclusivos do Estado, colaborando com ele.
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Conclui-se mais que esse relacionamento impOeig@ss de carater
legal as fundacbes de apoio ao executarem contretosénios, acordos e
outros ajustes envolvendo a aplicacdo de recurgagps, além da observacao
da legislacdo federal sobre licitagcbes e contradoprestacdo de contas aos
orgdos fiscalizadores, ao Tribunal de Contas eoatrale finalistico e de gestao
pelo 6rgdo maximo da universidade.

Cabe destacar que os servidores das universigaiiesao participar
nas atividades realizadas pela fundacgéo, desdedquprejudiguem a jornada de
trabalho e estas devem ser executadas em carptgddiso e em assuntos de
sua especialidade, ndo podendo ser admitida a atacdio de pessoal
administrativo, de manutencéo, docente ou pesquigsta prestarem servicos
ou para atenderem a possivel necessidade de cagvatenanente das
universidades.

E possivel visualizar que as fundagdes de apo@ncdondicbes para
que a universidade estabeleca parcerias com oinsdguicdes, gerando
resultados importantes para o seu proprio deseinvefio institucional e a
ampliacdo de sua participacdo junto a sociedademp®d do fornecimento de
bens e servicos.

A consolidacdo das fundacdes de apoio as unieglsidpassa por uma
conscientizagdo de seu papel e importancia paleance de seus objetivos e de
como estas viabilizam os objetivos da universidadgo, devem organizar-se e
mobilizar-se para o fortalecimento desse setor,ocdorma de ampliar e
solidificar suas a¢des e, consequentemente, foetatepapel da universidade.

Com a edicdo da Lei°n8958 de 1994, as fundacbes de apoio se
integram a gestdo universitaria no plano do coritpamento de ac8es
complementares e, na movimentacdo de recursoscéitan capazes de
revitalizar a atuacdo das universidades na dirdedsuas finalidades, mas sé@o

necessarios maiores estudos nesse relacionamemsoc@m a imposicdo de
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regras de direito publico nessa parceria criamistdoulos concretos para a
execugdo de projetos institucionais, com espeaastadue a ampliacdo de
recursos publicos, o que leva a se questionar smdacdes de apoio ainda hoje
constituem uma estratégia adequada de flexibilzagdversitaria considerando
as interpretacdes do Tribunal de Contas da Uniéo.

Essa relacdo mostra-se instigante ao jurista gaeteddas limitacdes da
lei deve construir fronteiras entre comportamefggis e ilegais para que as
fundacdes de apoio que tenham como finalidadesxbicaulas atividades de
ensino, pesquisa, extensao e desenvolvimentolicistital possam desempenha-
las da forma mais segura possivel, acreditandotepiga contribuido para o
estudo da disciplina juridica das fundacdes, aptasdo questdes relevantes
como bolsas, a obrigatoriedade de licitar dos gmigados, o ressarcimento do
uso do patrimbnio publico como forma de preservéeloo recolhimento
mediante guia de recolhimento da Unido de recuva@camentarios.

Compete, pois, aos 6rgdos de controle, MinistBrdblico e a prépria
sociedade fiscalizar suas atividades, os resultddosua gestdo e, ainda que a
eficiéncia figue devidamente demonstrada, sempée reecessario prevalecer o
Direito, quer ajustando-se as situacdes existedesormas vigentes, quer
propondo-se alteragBes no direito positivo pardasese dessa experiéncia
aquilo que elas tém de positivo, demandando dasliesbs muito atencéo nessa
nova modalidade de parceria.

Nesse sentido, como forma de auxiliar a gestdoWdFECC fica a
sugestdo de criacdo de um escritério de prospeatEfoojetos de pesquisa e de
extensao, objetivando a captacao direta, pelaiprfprdacéo ou até mesmo em
parceria com a Pré-Reitoria de Pesquisa da UFLA, atlitais de pesquisa e de
extensdo, fazendo a divulgacdo aos professores@peum dos clientes da

fundacéao.
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Sugere-se também que seja elaborada uma cartifl@ativa ou um
informativo para os coordenadores de projetos, m fle facilitar sua
compreensao desse relacionamento, tendo em visthdnecessidade de mais
esclarecimentos a comunidade académica a resgsita gparceria bem como de
suas limitacdes

Outra sugestao que poderd contribuir para a agalide uma gestdo
mais eficiente, e por resultados para a FUNDECG, atlocdo ddBalanced
Scorecardcomo medida estratégica de desempenho, o quedekidi avaliacdo
sistematica e em tempo fazer as devidas correcéiestes.

Como a presente pesquisa ndo visa desenvolver femramenta de
medicdo de desempenho para as fundacfes de api@ngde-se que o emprego
do Balanced Scorecardcontribuira para sua avaliagdo, para fins de
recredenciamento perante os O6rgdos competentes) d& beneficiar as
atividades da organizagao.

Como forma de contribuicdo para fins de avaliagda@sempenho as
fundacdes de apoio, considerando que a gestdo ¢multados é hoje
imprescindivel para fins de justificar a parceriadéante das dificuldades
encontradas pela FUNDECC em identificar quais dadores que devem ser
considerados para esse proposito, sugerem-se wistesgndicadores: variacao
de projetos; variacdo de recursos recebidos paragshumero de licitages
realizadas e itens comprados; atividades extemssani realizadas pela
FUNDECC (cursos e eventos); nimero de equipamedtasios a UFLA;
acréscimos patrimoniais; repasse e incorporacdedalesos extraorcamentarios
a conta dos recursos proprios da instituicdo appidd Guia de Recolhimento
da Unido, obtidos na gestdo dos projetos gererxipdta fundacao; recursos
captados para a execucdo dos projetos; a satisfiacawstituicdo apoiada com
os resultados vantajosos dessa parceria; e aaatglitbs procedimentos internos

da fundacgéo.
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Por fim cabe destacar que as limitagOes destelli@bao as inerentes a
uma abordagem qualitativa, na qual os pesquisaddesempenham papel
crucial na analise dos dados e informacdes. A pesdambém se limitou a
trabalhar com a legisla¢éo brasileira.
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ANEXO |

UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS ]
MESTRADO PROFISSIONAL EM ADMINSTRACAO PUBLICA
Pro-Reitoria de P6s —Graduagéo

DISSERTACAO: G~ESTAO DA PARCERIA ENTRE UNIVERSIDADES E
FUNDACOES DE APOIO: O CASO FUNDECC/UFLA

Prof. Orientador: Dr. Elias Rodrigues de Oliveira
Mestranda; Juliana Nazaré Faria Ribeiro Pinto

Entrevistas semiestruturadas para os gestoresrata¢dano de Desenvolvimento
Cientifico e Cultural, apresentando-se algumagoats tedricas.

Roteiro Basico: esclarecer os objetivos da pesginfamar que a entrevista
sera gravada.

| - PERFIL DO RESPONDENTE
Instituicao:

Nome:

Cargo:

Il - QUESTOES DA PESQUISA

a) Identificar quais sdo os principais objetivod=tiNDECC.

b) Qual o papel da FUNDECC nos projetos de pesguésdensdo da UFLA?

¢) Quais séo os principais problemas enfretadexeeaucéo do (s) projeto (s) de
pesquisa e/ou extensdo gerenciados pela FUNDECC iatmrveniéncia da
UFLA?

d) Como estes problemas poderiam ser resolvidos?

e) A FUNDECC tem cumprido o seu objetivo?

f) Viséo de futuro das fundacgBes de apoio.

lIl - CATEGORIAS TEORICAS
a) Licitacao

b) Transparéncia

¢) Ministério Publico

d) Prestacdo de Contas

e) Principios constitucionais

f) Avaliacdo de Desempenho
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ANEXO Il

SERVICO PUBLICO FEDERAL

RESOLUGCAO CUNI N° 065, DE 6 DE SETEMBRO DE 2011.

Dispde sobre o relacionamento entre a

Universidade Federal de Lavras e fundacdes de

apoio, visando a execuc¢édo de projetos de que trata
a Lei n® 8.958/94 e o Decreto n° 7.423/10

O Conselho Universitario da Universidade Fedeeal d

Lavras, no uso de suas atribuicdes legais e reggisen

Considerandoo disposto na Lei n°® 8.666/93 e suas
alteracoes;

Considerandoo disposto na Lei n° 8.958/94 e suas
alteracdes;

Considerandm disposto no Decreto n°® 7.423/10;

Considerandoo disposto no Acérdao n® 2731/08, do

Plenario do Tribunal de Contas da Uniao;
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Considerandm disposto no Acérdao n° 2142/2010, do
Plenario do Tribunal de Contas da Uniao;

Considerandm disposto na Portaria Interministerial n®
127/08, dos Ministérios do Planejamento, OrcamenBestao, da Fazenda e do
Controle e Transparéncia,

Considerandoo disposto na Instrucdo Normativa n°
1/97, da Secretaria do Tesouro Nacional;

Considerando o disposto na Sumula n° 250 do
Tribunal de Contas da Uniao;

Considerandoo disposto na Orientacdo Normativa n°
14 da Advocacia-Geral da Uniéo, e

Considerandm que foi deliberado em sua reunido de

6/9/2011, aprova a presente Resolucao.

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° A presente Resolucdo tem por objeto definir a fodma
interacdo entre a Universidade Federal de Lavias fandagbes de apoio, com
vistas a operacionalizacdo de projetos que utiliaaimfraestrutura, nome e/ou
pessoal e outros expedientes da UFLA

Art. 2° A Universidade Federal de Lavras podera contedtar
conveniar, nos termos do inciso Xlll do art. 24Léa n°® 8.666, de 21 de junho
de 1993, por prazo determinado, as fundacfesuift#tg com a finalidade de dar
apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensé&adesgnvolvimento cientifico
e tecnolégico de seu interesse, inclusive paragesiministrativa e financeira

estritamente necessaria a execugao desses projetos.



210

Paragrafo Unico. O contrato, ou convénio ou instrumento
congénere de que tratacaput deste artigo deverd ser especifico para cada

projeto.

Art. 3° Considera-se desenvolvimento institucional de tcata
0 art. 2° os programas, projetos, atividades eagfies especiais, inclusive de
natureza infraestrutural, material e laboratodak visem a melhorar de forma
mensuravel as condigBes para ensino, pesquisaeasért da UFLA, para
cumprimento eficiente e eficaz de sua missao, eododescrita no plano de
desenvolvimento institucional, vedada, em qualgeeeso, a contratacdo de

objetos genéricos ou desvinculados de projetosdms.

§ 1° A atuacdo da fundagcdo de apoio em projetos de
desenvolvimento institucional para melhoria de aeftrutura limitar-se-a as
obras laboratoriais e a aquisicdo de materiaisipamentos e outros insumos
diretamente relacionados as atividades de inovacdmesquisa cientifica e
tecnoldgica.

§ 2°E vedado o enquadramento no conceito de desemerivo
institucional, quando financiadas com recursos sggdos pela UFLA e pelas
demais Instituicdes Cientificas e TecnolégicasTd@s fundacdes de apoio, das
seguintes atividades:

| — manutencdo predial ou infraestrutural, covesgio, limpeza,
vigilancia, reparos, copeiragem, recepc¢ao, sed@dtarservicos administrativos
na area de informatica, gréaficos, reprograficog ¢etefonia e demais atividades
administrativas de rotina, excetuando-se as attésl@ontidas no art 4°;

Il — tarefas que nao estejam objetivamente difsino Plano de

Desenvolvimento Institucional da UFLA
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8§ 3° Os materiais e equipamentos adquiridos com regurso
transferidos com fundamento no § 2° integraraatiinpdnio da UFLA

§ 4° A contratacdo de fundacdo de apoio, registrada e
credenciada, para a realizacdo de projetos de d@gignento institucional da
UFLA, com fundamento no inciso Xlll do art. 24 dailn® 8.666/93, devera

observar o disposto neste artigo.

Art. 4° A Financiadora de Estudos e Projetos — FINEP, o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientificoeernblégico — CNPq e as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento poderdalizex convénios e
contratos, nos termos do inciso XIIl do art. 24Laa n° 8.666/93, por prazo
determinado, com as fundac¢bes de apoio, com faddidle dar apoio & UFLA
inclusive na gestdo administrativa e financeira gdogetos mencionados no

caputdo art. 2°, com a anuéncia expressa da Universidade

CAPITULO Il
DAS EXIGENCIAS LEGAIS IMPOSTAS AS FUNDACOES DE APOI O
PARA CELEBRACAO DE CONTRATOS, CONVENIOS, ACORDOS OU
AJUSTES COM A UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS

Art. 5° As fundacfes a que se refere o art. 2° dever@o est
constituidas na forma de fundacdes de direito gavasem fins lucrativos,
regidas pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de220@Codigo Civil, e por
estatutos cujas normas expressamente disponhame solwbservancia dos
principios da legalidade, impessoalidade, moraédadpublicidade,

economicidade e eficiéncia.
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Paragrafo Unico As fundac¢des de apoio estdo sujeitas, em
especial:

| — & fiscalizag&o pelo Ministério Publico, nesnios do Codigo
Civil e do Cdédigo de Processo Civil;

Il — a legislacao trabalhista;

Il — ao prévio registro e credenciamento no Kh#iio da
Educacdo e no Ministério da Ciéncia e Tecnologimovavel bienalmente,

observada a legislacao aplicavel.

Art. 6° Na execucdo de convénios, contratos, acordos e/ou
ajustes que envolvam a aplicacdo de recursos pébls fundacdes contratadas
na forma desta Resolu¢éo serdo obrigadas a:

| — observar a legislacdo federal que institurnmas para
licitagcbes e contratos da administracdo puUblicéereates a contratacdo de
obras, compras e servicos;

Il — prestar contas dos recursos aplicados ag&oérpublicos
financiadores;

Il — submeter-se ao controle finalistico e destd§e pelo
Conselho Universitério;

IV — submeter-se a fiscalizagdo da execucdo dosratos de
gue trata esta Resolucdo pelo Tribunal de Contadrdao e pelo 6rgao de
controle interno competente.

Art. 7° Nos termos da legislagdo vigente deverdo ser
divulgados, na integra, em sitio mantido pela fgidale apoio na rede mundial

de computadores — internet:
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| — os instrumentos contratuais de que trata Bstsolucao,
firmados e mantidos pela fundacdo de apoio cddrigA e demais ICTs, bem
como com a FINEP, o CNPq e as Agéncias Financ@ifiaiis de Fomento;

Il — os relatérios semestrais de execucdo dotratos de que
trata o inciso I, indicando os valores executadssatividades, as obras e os
servigos realizados, discriminados por projetodadé académica ou pesquisa
beneficiaria do apoio;

lll — a relacdo dos pagamentos efetuados a seeddu agentes
publicos de qualquer natureza em decorréncia dusatos de que trata o inciso
l;

IV — a relacdo dos pagamentos de qualquer nat@fetuados a
pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dosatoside que trata o inciso I,

V — as prestacdes de contas dos instrumentosatgis de que
trata esta Resolucao, firmados e mantidos pelaafif@de apoio com@FLA
e demais ICTs, bem como com a FINEP, o CNPqg e &ndags Financeiras
Oficiais de Fomento.

CAPITULO IlI
DOS ELEMENTOS QUE DEVERAO SER DEFINIDOS NOS PROJETOS
COM A PARTICIPACAO DAS FUNDACOES DE APOIO

Art. 8° Os projetos desenvolvidos com a participagdo das
fundacbes de apoio devem ser baseados em plarrabd¢hb, no qual sejam
precisamente definidos:

| — o objeto, projeto béasico, prazo de execugéitddo no

tempo, bem como os resultados esperados, metagexti®os indicadores;
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Il — os recursos da UFLAa seremenvolvidos, com o0s
ressarcimentos pertinentes, nos termos do arta6Red n°® 8.958/94, com a
redacdo dada pela Lei n® 12.349/10;

Ill — a equipe de participantes vinculados a UFLAutorizados
a participar do projeto, na forma das normas paSprda Instituicdo,
identificados por seus registros funcionais, na@teipe de docentes ou servidores
técnico-administrativos, observadas as disposic@ieste artigo, sendo
informados os valores de eventuais bolsas a sevpoedidas;

IV — 0s pagamentos previstos a pessoas fisipasdecas, pelas

rubricas pertinentes.

8§ 1° Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovaetss p
6rgaos colegiados académicos competentes da YHepartamentos didatico-
cientificos) segundo as mesmas regras apliciveis aos projstitsiGionais da
Instituicao.

§ 2° Os projetos devem ser realizados por, no mininais d
tercos de pessoas vinculadas a UFinkluindo docentes, servidores técnico-
administrativos, estudantes regulares, pesquisadai® pds-doutorado e
bolsistas com vinculo formal a programas de podgredo da UFLA

8 3° Em casos devidamente justificados e aprovados pelo
Conselho Universitario poderdo ser realizados ejeom a colaboracdo das
fundacdes de apoio, com participacdo de pessoasladas a UFLA, em
proporc¢do inferior a prevista no paragrafo prectjesbservado o minimo de
um terco, respeitando-se o limite de 10% (dez paota) dos projetos realizados
em colaboracdo com as fundacdes de apoio.

§ 4°Para o célculo da proporc¢éo referida no § 2°sedacluem

0s participantes externos vinculados a empresaatada.
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§ 5°Em todos os projetos deve ser incentivada a Etiéo de
estudantes.

§ 6° A participacdo de estudantes em projetos instinais de
prestacdo de servicos, quando tal prestacdo foitiddnecomo modalidade de
extensao, devera observar o disposto na Lei n88/D8 (Lei do Estagio).

§ 7° A participagdo de docentes e servidores técnico-
administrativos nos projetos de que trata o artde8%e atender a legislacé@o
prevista para o corpo docente e servidores téadauinistrativos da UFLA
além das disposi¢des especificas constantes rizfs 8§ 4° e 5°.

8 8°No caso de projetos desenvolvidos em conjuntanzis de
uma instituicdo, o percentual referido no 8 2° péder alcangado por meio da
soma da participacdo de pessoas vinculadas asgliestituicoes envolvidas.

8 9°No ambito dos projetos de que trata o art. 2°FBAJdeve
normatizar e fiscalizar a composi¢cdo das equipaspiojetos, observadas as
disposic¢des contidas no Decreto n° 7.203/10.

§ 1Q E vedada a realizagéo de projetos baseados etagiie
de servico de duracdo indeterminada, bem como esjogie, pela ndo fixacao
de prazo de finalizag&o ou pela reapresentac@aéd, assim se configurarem.

§ 11 Deve haver incorporagéo, a conta de recursogipsoga
UFLA, de parcela dos ganhos econémicos decorrentesroiesop de que trata

o0 art. 8%, observada a legislacdo orcamentaria.

CAPITULO IV
DOS CONTRATOS E CONVENIOS

Art. 9° A relacdo entre a Universidade Federal de Lavras e
fundacdes de apoio dar-se-a por meio de contramsyénios, acordos ou

ajustes individualizados, com objetos especificpmaeo determinado.
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Paragrafo Unico. E vedado o uso de instrumergosodtratos,

convénios, acordos e ajustes ou respectivos aslitiom objeto genérico.

Art. 10. Os instrumentos contratuais ou de colaboracao
celebrados nos termos do art. 9° devem conter:

| — clara descricdo do projeto de ensino, peageiextensédo ou
de desenvolvimento institucional, cientifico e @dgico a ser realizado;

Il — recursos envolvidos e adequada definicdontuad
reparticdo de receitas e despesas oriundas desqzenvolvidos;

Il — obrigagbes e responsabilidades de cada demgpartes ou
participes;

IV — obrigatoriedade de prestacdo de contas pote pda
fundacao de apoio;

V — demais disposi¢cBes exigidas nas normas géncéa e nas

determinac6es emanadas do Tribunal de Contas d@.Uni

Art. 11. O convénio, contrato, acordo ou ajuste deveréabepl
a abertura de conta bancaria especifica e vincwdadarojeto, quando néo se
tratar de recursos proprios da Universidade, cejmolhimento a Conta do
Tesouro é obrigatério, conforme se depreende dibesul®.2.15 do Acérdéao n°
2731/08 — TCU — Plenério.

§ 1° Os recursos serdo mantidos na conta bancériaifspec
sendo permitidos saques somente para pagamentidssgesas constantes no
respectivo plano de trabalho ou para aplicacdo eocado financeiro, nas
hip6teses previstas em lei.

8§ 2° Os pagamentos das despesas serdo realizados tmedian

crédito, na conta bancaria de titularidade dosemedores e prestadores de
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servigos e, excepcionalmente, mediante mecanism@eumita a identificacéo,
pelo banco, nos termos da legislacéo pertinente.

Art. 12. Somente serdo admitidos os gastos cuja natureza de
despesas esteja contemplada no plano de aplica¢égrante do plano de
trabalho anexo ao projeto.

Art. 13. Os veiculos automotores que forem adquiridos com
recursos provenientes de projetos executados petia¢édo de apoio, ainda que
financiados com recursos da iniciativa privada,irela ndo incorporados ao
patriménio da UFLA deverdo ser identificados como de utilizacdo eskedu
para atividades as quais se destina, juntamenteadogomarca da UFLA da
fundacéo respectiva.

Art. 14. O convénio, contrato, acordo ou ajuste deverarfaze
mencgdo expressa ao projeto e plano de trabalho, dmno ao nimero do
processo que o identifica.

Art. 15. Os recursos originarios da remuneracdo resuli@dmte
operacdes financeiras serdo aplicados integralmanteprojeto objeto do
convénio, estando sujeitos as mesmas condicéeesiagio de contas exigidos
para os recursos transferidos e, ainda, ndo podsadaomputados como

contrapartida, devida pelo convenente.

Paragrafo uUnica A distribuicdo dos recursos referidos sera
efetuada segundo as necessidades elencadas pelieQauor do Projeto.

Art. 16. O patrimdnio, tangivel ou intangivel, da UFLA
utilizado nos projetos realizados nos termos ddResolucdo, incluindo
laboratérios e salas de aula, recursos humanosgrimiat de apoio e de
escritdrio, nome e imagem da Instituicdo, redegedaologia de informacao,

conhecimento e documentac¢do académicos geradassdeeonsiderado como
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recurso publico na contabilizacdo da contribuic&ocdda uma das partes na
execuc¢do do contrato ou convénio, sendo obrigatriecolhimento de tais

receitas & Conta Unica do Tesouro Nacional.

§ 1° O uso de bens e servigos proprios da UFLA deve ser
adequadamente contabilizado para a execu¢do de#qe@jom a participacdo de
fundacdo de apoio e estd condicionado ao estalmglet de rotinas de justa
retribuicdo e ressarcimento pela fundagéo de apmis,termos da legislacéo
aplicavel.

§ 2° Os contratos, convénios, acordos ou ajustes cgetoob
relacionado a inovacgdo, pesquisa tecnoldgica esfagdncia de tecnologia
devem estabelecer a retribuicdo dos resultadosdagergpara a UFLA
especialmente em termos de propriedade inteleetualyalties, de modo a
proteger o patrimdnio de apropriacdo privada.

§ 3°E vedada a subcontratac&o total do objeto dosatostou
convénios celebrados pela UFLgom as fundagBes de apoio, com base no
disposto na Lei n® 8.958/94, no Decreto n° 7.42&lfesta Resolucdo, bem
como a subcontratacao parcial que delegue a tescaiexecucdo do nucleo do

objeto contratado.

Art. 17. Ao término do convénio, acordo ou contrato, 0s
eventuais saldos remanescentes serdo recolhidmsta Gnica do Tesouro.

Art. 18. No prazo maximo de sessenta dias apés o término do
projeto, a totalidade dos bens disponiveis dewardnsorporada ao patrimonio
da UFLA

8§ 1° A responsabilidade pela transferéncia dos benso é d
Coordenador, que devera firmar certiddo sobre asfeeéncia dos bens

adquiridos.
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§ 2° O Coordenador que descumprir o disposto no pdmgra

precedente sujeitar-se-a as sang¢des prevista®maagilegais vigentes.

CAPITULO V
DA PUBLICIDADE DO RELACIONAMENTO DA UFLA
COM AS FUNDAGCOES DE APOIO

Art. 19. A UFLA, em homenagem ao principio constitucional
da publicidade (CF/88, art. 3@aput) tornara publico nos seus Boletins Internos
e no portal institucional na internet, os dadosnérinacdes sobre seu
relacionamento com fundacdes de apoio, incluindiyatoriamente:

| — os dispositivos legais e regulamentadores s e externos;

Il — planos de trabalho;

IIl — os extratos dos contratos, convénios, at®rlajustes;

IV — a sistematica de elaboracédo e aprovacaoajetps;

V - a relagdo dos projetos desenvolvidos e enaraedto com
objetos, meta e indicadores;

VI — as regras aplicaveis as bolsas;

VIl — montantes financeiros gerenciados em pacer

VIII — enderecos de portais e sitios das fundag@eapoio; e

IX — outras informac@es relevantes a comunidadgeral.

Art. 20. A Diretoria de Contratos e Convénios - Dicon sera
o6rgdo responsavel pela publicacdo, no Boletim materdas informacgées

constantes no art. 19.
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Art. 21. Caberd a Dicon, subsidiada pela Ascom, a
responsabilidade pela divulgacdo das informac¢dedas no art. 19 no portal

institucional da UFLA

CAPITULO VI
DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 22. A UFLA deve incorporar aos contratos, convénios,
acordos ou ajustes firmados com base na Lei n°8R%85 a previsdo de

prestagéo de contas por parte das fundacdes de apoi

§ 1° A prestacdo de contas devera abranger 0s aspectos
contabeis, de legalidade, efetividade e econondeidie cada projeto, cabendo a
UFLA zelar pelo acompanhamento em tempo real da exefisg@mfinanceira
da situacdo de cada projeto e respeitar a segegded funcdes e
responsabilidades entre a fundacao de apoio ditilgo.

§ 2° A prestagdo de contas deverd conter 0s seguintes
documentos:

| — relatério dos resultados obtidos decorrerdes projeto
executado;

Il — demonstrativos de receitas e despesas;

Il — relacdo de pagamentos identificando o nome
beneficiario e seu CNPJ ou CPF;

IV - copia do documento fiscal com a data da sétse bem

adquirido ou servigo prestado;
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V — atas de licitagcdo, quando for o caso, bem ocam
justificativas de dispensa e inexigibilidade, conrespectivo embasamento
legal;

VI —relacdo de bolsistas e de empregados paopojeto;

VIl — guias de recolhimentos de saldos & ContacaJmlo
Tesouro Nacional de valores com essa destinacabdewrmativa,;

VIII — extratos da conta bancaria, com respeativaciliacdo;

IX — copia do termo de aceitacdo definitiva daaplse for o
caso; e

X —relacéo dos bens incorporados ao patrimonidraA.

Art. 23. As notas fiscais relativas a despesas realizadas p
fundacdes de apoio deverdo ser identificadas conanwero do projeto ou do
contrato/convénio/acordo, ficando a disposicdo dadLAJ e dos orgdos de
controle pelo prazo de cinco anos ap6s o encertarderprojeto.

Art. 24. A Diretoria de Contabilidade, Orgcamento e Financas
DCOF da UFLAdevera emitir parecer sobre o relatério final coasebnos
documentos especificados no art. 22, § 2°, indisoX e demais informagdes
relevantes sobre o projeto, atestando a regularidad despesas realizadas pela
fundacéo de apoio, no plano de trabalho e a reldedwens adquiridos em seu
ambito.

Art. 25. A prestacdo de contas por parte da fundacéo de apo
UFLA devera ocorrer até noventa dias apos o términaalople vigéncia do
contrato, do convénio ou acordo.

Paragrafo Unico. Nos contratos, convénios, acordos ou ajustes
com prazo de vigéncia superior a um ano, devendaesentadas prestacdes
de contas parciais, anuais, nos mesmos moldesedtagdio de contas final, no

que lhe for aplicavel.
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Art. 26. A auséncia da prestagcdo de contas de que trata esta

Resolucdo, ou a prética de irregularidades naaggéle dos recursos, sujeitara a
fundacdo de apoio a instauracdo de Tomada de Cdespscial, para
ressarcimento de valores, além de responsabilidadsfera civil, quando for o
caso, bem como a inabilitacdo dos responsaveisimageriodo de 5 (cinco) a 8
(oito) anos, para o exercicio de cargo em comissdte funcdo de confianga no
ambito da Administrac@o Publica Federal, confornaésposto no art. 60 da Lei

n° 8.443/92.

CAPITULO VII
DO ACOMPANHAMENTO E CONTROLE

Art. 27. Na execugdo de contratos, convénios, acordos ou
ajustes firmados nos termos da Lei n° 8.958/94)areto n® 7.423/10 e desta
Resolucéo, envolvendo a aplicacdo de recursoscpdblas fundacdes de apoio
submeter-se-ao ao controle finalistico e de gedtdBonselho Universitario da

Universidade Federal de Lavras.

Paragrafo Gnico. Na execucdo do controle finalistico e de
gestdo de que tratacaput,o Conselho Universitario devera designar comisséo
para:

| — fiscalizar a concessdo de bolsas no ambiw miojetos,
evitando que haja concessdo de bolsas para savidorpagamento pela
prestacédo de servicos de pessoas fisicas e juwrithioa a mesma finalidade;

Il — observar a segregacdo de fungdes e respbdadb na
gestdo dos contratos, bem como de sua prestacéontis, de modo a evitar
gue a propositura, homologacéo, assinatura, coacdene fiscalizacdo do

projeto se concentrem em um Unico servidor e, gracéa, 0 seu Coordenador;
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Il — observar outras determinacdes estabeleaidalegislacio

aplicavel.

Art. 28. E vedado as fundagées de apoio:

| — utilizar o contrato ou convénio para arrecatade receitas
ou execucao de despesas desvinculadas de sey objeto

Il — utilizar os fundos de apoio institucional @iandacdo de
apoio ou mecanismos similares para execucao diespeiojetos;

Il — conceder bolsas de ensino para 0 cumprine
atividades regulares de magistério de graduac@s-gmraduacéo na Instituicdo;

IV — conceder bolsas a servidores a titulo dabretdo pelo
desempenho de fungbes comissionadas;

V — conceder bolsas a servidores pela particgpanas
conselhos das fundacdes de apoio; e

VI — realizar pagamentos da Gratificacdo por Egwae Curso
e Concurso, de que trata o art. 76-A da Lei n° B, pela realizagdo de
atividades remuneradas com a concessao de bolsas.

CAPITULO VIII
DAS BOLSAS

Art. 29. Os servidores docentes e técnico-administrativos e
discentes que participarem de projetos especificoerdo perceber bolsas de
ensino, pesquisa, extensdo e de estimulo a inovatBervadas as normas
legais aplichveis a matéria (Lei n° 8.958/94 e Regulamento - Decreto n°
7.423/10, Lei n® 10.973/2004 e seu Regulamento erdie n° 5.563/2005) e o

disposto nesta Resolucgéo.



224

8 1°A bolsa de ensino constitui-se em instrumentopadéoae
incentivo a projetos de formacao e capacitacdedasos humanos.

§ 2°A bolsa de pesquisa constitui-se em instrumentapdé e
incentivo a execucédo de projetos de pesquisa fitengi tecnoldgica.

§ 3°A bolsa de extensao constitui-se em instrumentapdéo a
execucdo de projetos desenvolvidos em interacdo aomiversos setores da
sociedade que visem ao intercAmbio e ao aprimotam@m conhecimento
utilizado, bem como ao desenvolvimento instituciongntifico e tecnolégico
da instituicdo federal de ensino superior ou dejyisa cientifica e tecnolégica
apoiada.

8 4° Para os fins do disposto no paragrafo precedente,

consideram-se atividades de extensao:

| - programa de extensdo: conjunto articulado dgefos e
outras acdes (cursos, oficinas, eventos) prefakenente integrando as
atividades de extensdo, pesquisa € ensino, possuiagater organico-
institucional, clareza de diretrizes e orientacamapum objetivo comum, sendo
executado a médio e longo prazos;

Il - projeto de extensédo: acdo processual e comtflaicarater
educativo, social, cultural, cientifico e tecnoligi com objetivo especifico e
prazo determinado;

Il - oficina de extens&o: cursos de curta durad@c} (quatro) a
8 (oito) horas, que tratam de temas especificossram de maneira pratica o
conhecimento adquirido;

IV - curso de atualizacéo: acdo pedagdgica deevairico ou
pratico, presencial, semipresencial ou a distamoim carga horaria minima de

12 (doze) horas, planejada e organizada de motiwrsiico e com processo de
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avaliacdo definido, que objetiva, principalmentetuaizar e ampliar
conhecimentos, habilidades ou técnicas em umadareanhecimento;

V - curso de treinamento e qualificacdo profissioregéo
pedagogica de carater tedrico ou pratico, presensamipresencial ou a
distancia, com carga horaria minima de 12 (dozegshlanejada e organizada
de modo sistematico e com processo de avaliagdinidief que objetiva,
principalmente, treinar e capacitar em atividadefigsionais especificas;

VI - curso de aperfeicoamento: acdo pedagdgica atéter
tedrico ou prético, presencial, semipresencial @istincia, com carga horaria
minima de 12 (doze) horas, planejada e organizadaatio sistematico e com
processo de avaliacdo definido, aberto a candidatmtuados, com o objetivo
principal de aprimorar ou aprofundar habilidadesnigas em uma area do
conhecimento; e

VII - eventos de extensdo: congressos, seminaciok)s de
debates, exposicdes, espetaculos, eventos espoffagbivais que implicam na
apresentacdo e/ou exibicdo publica, livre ou corblipai especifico, do
conhecimento ou produto cultural, artistico, esportcientifico e tecnolégico,

desenvolvido, conservado ou reconhecido pela UFLA.

§ 5° A bolsa de estimulo & inovag¢éo constitui-se eno aigd
apoio com vistas a estimular os alunos de graduacjms-graduacdo em
atividades, metodologias, conhecimentos e prapiogwias ao desenvolvimento

tecnolégico e processos de inovacgao.

Art. 30. A concessao de bolsas de ensino, pesquisa e &atens
aos servidores da UFLA estabelecida nesta Resolkmastitui-se em doagéo

civil e tem por finalidade a realizacdo de estuglpgsquisas e sua disseminacdo
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a sociedade, cujos resultados ndo revertam ecoaoreite para o doador ou
pessoa interposta, nem importem contraprestacderdigos.

Art. 31. A concessao de bolsas de ensino, pesquisa, extenséo
de estimulo a inovacao aos alunos de graduacés-graduacao constitui-se em
doacédo civil e destina-se exclusivamente a auxdiaubsisténcia do bolsista
com vistas a realizacdo de estudos, pesquisasiséxtee desenvolvimento
tecnolégico, cujos resultados dessas atividadesapfiosentem vantagem para o

doador, nem importem em contraprestacao de servigos

Paragrafo Unico. Somente fardo jus a percep¢do das bolsas
previstas nocaput os alunos regulares de graduacdo e poés-graduegdo d

Universidade.

Art. 32. As bolsas especificadas nesta Resolugcédo devetdo es
vinculadas a projetos institucionais da UFLA e famente aprovados pelos
orgdos colegiados competentes da Universidade, tetosos da legislacédo
pertinente.

Art. 33. Somente poderdo ser caracterizadas como bolsas:

| — se enquadrem nas disposi¢cdes constantes nslalgg
aplicavel e nos artigos precedentes;

I — se estiverem expressamente identificados &ajor
periodicidade e vigéncia dos projetos institucisnaie ensino, pesquisa,
extensao e de incentivo a inovacgdo, com a pargiéipde fundacdo de apoio.

Art. 34. As bolsas previstas nesta Resolucdo serdo comsedid

pela fundacéo de apoio.
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Art. 35. Os alunos de graduacéo e pds-graduacéo conteraplado
com bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e deukstinmovacdo deverdo ser

orientados e acompanhados pelo professor respdmEdvaespectivo projeto.

Paragrafo unico. As bolsas especificadas maput deverdo

constar no respectivo plano de trabalho.

Art. 36. Nas demais hipéteses, a concessdo de bolsas, pela
fundacdo de apoio, somente serd realizada nossetenhei n° 11.788/08, que
dispde sobre o estagio de estudantes.

Art. 37. O processo de selecdo dos bolsistas sera realiedao

Pré-Reitoria respectiva, com base nos critéricadizs em edital.

Paragrafo Unico. A selecd@o para a concessao de bolsas devera
ser publicada no Boletim Interno e no Portal da AFhara que a comunidade
académica tome conhecimento dessas atividadeséeosssados em participar
delas possam se habilitar, em observancia ao dispascaput do art. 37 da
Constituicdo da Republica.

Art. 38. As bolsas concedidas nos termos da Lei n° 8.95&084
isentas de imposto de renda, conforme o disposttn@6 da Lei n°® 9.250/95, e
ndo integram a base de calculo de incidéncia d#ilsoigdo previdenciaria
prevista no art. 28, incisos | a lll, da Lei n°2M®1.

Secéao |
Da Remuneracgao
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Art. 39. A concessadale bolsas de ensino, pesquisa, extensdo e
de estimulo a inovacado, de que trata a legislagfiinpnte e esta Resolucao,
esta condicionada a previsdo de recursos especHiexpressamente previstos
nos projetos institucionais da UFLA e no respectplano de trabalho,
adotando-se, como referéncia, os critérios e osraslestabelecidos pelas

agéncias oficiais de fomento.

§ 1°Na auséncia de bholsa correspondente das agéficiasso
de fomento, sera fixado valor compativel com a &péo do beneficiario e a
natureza do projeto.

§ 2°0 limite maximo da soma da remuneracao, retri@sgd
bolsas percebidas pelo servidor, em qualquer hipgtedo podera exceder o
maior valor recebido pelo funcionalismo publicodera, nos termos do inciso

Xl do art. 37 da Constituicdo Federal.

Art. 40. O Coordenador do Projeto devera encaminhar,
semestralmente, a fundacdo de apoio, o relatérimtiddades do periodo
contendo referéncias sobre o andamento do prdjetm, como avaliagdo do
bolsista e a respectiva folha de frequéncia, resdak as alteracbes do

beneficiario.

Secéo Il

Da Renovacgéo

Art. 41. A prorrogagéo da bolsa estéa condicionada a redovacg
do plano de trabalho, bem como do projeto instituai previamente aprovado
pela UFLA, no caso de bolsas concedidas nos tedadsgislacdo aplicavel e

desta Resolucéo.
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Secao lll

Do Cancelamento

Art. 42. A concessao da bolsa sera cancelada quando:

| — o bolsista ndo apresentar as condicdes minnmaesssarias
ao desenvolvimento do plano de trabalho, conforpléigas dos projetos aos
guais esteja vinculado e/ou a critério do Coordenatkvidamente justificado;

Il — forem atribuidos ao bolsista encargos difererdaqueles
previstos em seu plano de trabalho, ou sejam supsriao seu nivel de
formacéo, ou que possam ferir seus principios tico

Il — o bolsista deixar de apresentar os relatérims nao
desempenhar as atividades especificadas em sew plantrabalho, sem
justificativa fundamentada;

IV — a pedido do Coordenador do Projeto, se nelegsgile o
aluno bolsista seja substituido a qualquer tempiogdesempenho insuficiente ou
por outros fatores julgados pertinentes, devidaenjstificados;

V — em caso de acumulo de bolsas, em qualqueriespéc

Paragrafo Unico. Cabera ao Coordenador do Projeto comunicar
formalmente a Pro-Reitoria respectiva o cancelamdatbolsas de que trata o
caputdeste artigo.

Secéo IV
Da Suspenséo

Art. 43. O pagamento da bolsa sera suspenso durante ogeriod

em que o aluno estiver com sua matricula trancada.
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Paragrafo Unico. Ndo havera pagamento retroativo referente

aos meses em que a bolsa esteve suspensa.

Art. 44. Na hipétese de acumulacdo de bolsas, de quedrata
inciso V do art. 42, o bolsista sera obrigado dittéss a UFLA os valores
recebidos indevidamente.

Art. 45. Os servidores docente e técnico-administrativase o
discentes poderdo a qualquer momento solicitar,iantd pedido formal
enderecado ao Coordenador do Projeto, o cancelamdamtbolsa auferida,
independentemente de justificativa.

Art. 46. A concessdo de bolsas em desconformidade com o
disposto na legislacdo aplichvel e nesta Resolsedia objeto de apuracéo,
mediante sindicancia ou processo administrativaiglinar, nos termos das

normas de regéncia.

CAPITULO IX
DAS ATRIBUICOES E RESPONSABILIDADES DO COORDENADOR
DO PROJETO

Art. 47. Compete ao Coordenador do Projeto:

| — supervisionar as atividades do projeto;

Il — selecionar 0 grupo de participantes, os gj@uardo no
projeto;

[l — distribuir as competéncias entre os pgptates, bem como
autorizar viagens ef/ou representacdes que se rfizageessarias nos exatos

limites de atuacdo do projeto e obedecendo as sdnteanas da UFLA,
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IV — decidir sobre a conveniéncia e mérito dadpgéo
cientifica advinda do projeto, respeitando as neredau os direitos da UFLA,;

V — decidir sobre métodos e técnicas a serenizadibs,
respeitando a definicdo inicial do projeto;

VI — evitar favorecimento nas composi¢ées de pag)i para
cbnjuges e parentes de servidores da Instituicdo, imegrantes do Quadro
Permanente da UFLAem como a contratacdo de empresas, pelas fursddede
apoio, nas quais participem de alguma forma, odagio direcionamento de
bolsas em beneficios dessas pessoas;

VIl — propor a aplicacdo dos recursos em estiitadiéncia ao
plano de trabalho, cumpridos as exigéncias lega@icéaeis e,
suplementarmente, as regulamenta¢des internasmntaches;

VIII — responder patrimonialmente pelos bens #&itps nos
projetos;

IX — elaborar e encaminhar a fundacéo, dentro plezos
conveniados/contratados, os relatdrios técnicqzoijeto;

X — executar outras atribuicdes estabelecidascaatrato,

convénio, acordo ou ajuste.

Paragrafo Unico. Sao responsabilidades do Coordenador:

I — o ressarcimento de valores glosados pelosaogrg
fiscalizadores e/ou financiadores;

Il — a reposicao de eventual saldo negativorzal fio projeto;

Il — propor eventuais san¢des a fundacdo emrdiroa de
documentagdo ndo encaminhada em tempo habil pacagsamento na funcgéo;

e
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IV — a reposi¢do dos bens adquiridos para azegdlo do
projeto que faltarem a seu término, salvo ocorgédei caso fortuito ou de forga

maior.

CAPITULO X
DAS OBRIGACOES DA FUNDACAO DE APOIO

Art. 48. Sao obriga¢Bes da fundagéo de apoio:

| — formalizar a concessao das bolsas e contoaf@ssoal de
apoio com vistas a execucédo do projeto, observiegisdacdo aplicavel,

Il — orientar e oferecer condigbes necessari@xetucdo do
projeto;

Il — fornecer & Diretoria de Contabilidade, Qrgnto e
Financas da UFLAlemonstrativos financeiros mensais;

IV — efetuar o pagamento dos servicos prestadescandicdes
previstas no projeto/plano de trabalho;

V — prestar contas a UFL.&onforme disposto nesta Resolugéo
e legislacdes aplicaveis;

VI — outras atribuicdes estabelecidas no contratmvénio,

acordo ou ajuste.

CAPITULO XI
DAS OBRIGACOES DA UFLA

Art. 49. Sao obrigacBes da UFLA:
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| — fornecer infraestrutura de espaco fisicoursmzs humanos,
instalacBes e equipamentos necessarios a execnqiojeto;

Il — analisar a prestacdo de contas efetuada fpeliacdo de
apoio;

Il — outras atribuicbes estabelecidas no comirabnvénio,

acordo ou ajuste.

CAPITULO Xl
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 50. Os servidores da UFLA poderdo participar, em
conformidade com as normas aprovadas pelo Congghiversitario, das
atividades realizadas pelas fundacdes referidastn@® desta Resolucdo, desde

gue ndo haja prejuizo de suas atribui¢cdes fundonai

§ 1° A participagdo de servidores da UFL#as atividades
previstas no art. 2° desta Resolugdo nao cria kirempregaticio de qualquer
natureza.

§ 2° E vedada aos servidores a participacdo nas aléda
referidas na@aputdurante a jornada de trabalho a que estao sujeitostuada a
colaboracgdo esporadica, remunerada ou ndo, ent@ssiensua especialidade.

§ 3°E vedada a utilizagdo dos contratados referidosapait
para contratacdo de pessoal administrativo, de teacdo, docentes ou
pesquisadores para prestar servicos ou atendercessigdades de carater
permanente da UFLA

Art. 51. E assegurado o acesso dos 6rgdos e das entidades

publicas concedentes ou contratantes e do Sister@itrole Interno do Poder
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Executivo Federal aos processos, aos documentssirdodimactes referentes
aos recursos publicos recebidos pelas fundacdeapd® enquadradas na
situacdo prevista no art. 2° desta Resolucao.

Art. 52. Fica vedado a UFLA o pagamento de débitos
contraidos pelas fundacBes de apoio na forma dBssolucdo e a
responsabilidade, a qualquer titulo, em relagdpemsoal por estas contratado,
inclusive na utilizacdo de pessoal da Instituigdmforme o disposto no art. 50.

Art. 53. No cumprimento das finalidades referidas nesta
Resolucdo, poderdo as fundag¢des de apoio, por deimstrumento legal
préprio, utilizar-se de bens e servigos da UFiediante ressarcimento, e pelo
prazo estritamente necessario a elaboracédo e éxeds; projeto de ensino,
pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institalcicientifico e tecnoldgico
de efetivo interesse da Universidade e objeto duram firmado.

Art. 54. E vedada a existéncia de projetos sequenciados no
tempo, sem a necessaria justificativa técnica cad@&mica, em respeito a
legislacao de regéncia e a jurisprudéncia do Tebde Contas da Unido.

Art. 55. Compete a fundacao de apoio proceder ao recolbimen
diario & Conta Unica da UFLA dos ingressos de tamosecursos que lhe sdo
legalmente devidos, por meio de GRU, explicitandsia eexigéncia no
instrumento contratual ou no convénio e estabetEremecanismos de controle
e conciliacdo dos valores arrecadados, em atentbraerdisposto no art. 164, 8
3°, da Constituicdo Federal, dos arts. 56, 57 & @® da Lei n° 4.320/64 e do art.
2° do Decreto n°® 93.872/86.

Art. 56. Cabera a Pr6-Reitoria de Planejamento e Gestédo, no
prazo maximo de 30 (trinta) dias, mediante portai@ontar a data vigéncia
desta Resolugéo, estabelecer os valores que deserdessarcidos a UFLA,
pela utilizacdo de seus bens e servigos, confoemidepreende dos arts. 8°, I,
16, § 1°e 53.
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Paragrafo Unico. Os valores de ressarcimento tratados no
caput serdo reajustados, segundo os critérios fixadda Pré-Reitoria de

Planejamento e Gestao.

Art. 57. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Conselho
Universitario.

Art. 58. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua

aprovacgdo, revogadas as disposi¢cdes em contrério.

ANTONIO NAZARENO GUIMARAES MENDES

Presidente
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ANEXO Il

SERVICO PUBLICO FEDERAL

RESOLUGAO CUNI N° 035, DE 5 DE NOVEMBRO DE 2002.

Dispde sobre normas para colaboracao esporadica
de docente em regime de trabalho de dedicacao
exclusiva integrante da Carreira do Magistério
Superior da Universidade Federal de Lavras

O Conselho Universitario da Universidade Fededal
Lavras, no uso de suas atribuicdes regimentaiasiderando o disposto no art.
14, § 1°, alinea “d", do Decreto n°® 94.664, de /&3,7que aprovou o Plano
Unico de Classificacdo e Retribuicdo de Cargos prEgos , de que trata a Lei
n® 7.596, de 10/4/87, e tendo em vista 0 que fobelmdo em sua reunido
realizada em 5/11/2002,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar asNORMAS PARA A COLABORACAO
ESPORADICA DE DOCENTE SUBMETIDO AO REGIME DE
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TRABALHO DE DEDICACAO EXCLUSIVA INTEGRANTE DA
CARREIRA DO MAGISTERIO SUPERIOR DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE LAVRAS , na forma do Anexo a presente Resolucao.

Art. 2° Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua
aprovacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrério.

FABIANO RIBEIRO DO VALE

Presidente
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ANEXO A RESOLUCAO CUNI N° 035/2002

NORMAS PARA A COLABORACAO
ESPORADICA DE DOCENTE SUBMETIDO
AO REGIME DE TRABALHO DE
DEDICACAO EXCLUSIVA INTEGRANTE DA
CARREIRA DO MAGISTERIO SUPERIOR DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DE LAVRAS .

Art 1° A colaboracéo esporadica, remunerada ou ndo, ate p
de docente submetido ao regime de trabalho de aigicexclusiva (DE), em
assuntos de sua especialidade, deve ser atividaatual ou casual, que néo
gere vinculo empregaticio de qualquer natureza aopessoa ou entidade
publica ou privada a qual for prestada os servigés, ocasione prejuizos das
atividades docentes do Departamento Didéatico-Giemtém que estiver lotado,
e proporcione retorno a Universidade, na linha mer¢admbios culturais,
técnicos e cientificos e/ou na propagacédo congruto nome, da capacidade
e/ou competéncia da Instituicao.

Paragrafo Unico. Para efeito do disposto @aput,conceitua-se
colaboracdo esporadica as atividades de transfaséric comunidade do
conhecimento gerado e instalado na Universidadéyino nesse conceito, as

assessorias e consultorias, bem como a ministdgéorsos de curta duracao.

Art. 2° O pedido de colaboracdo esporadica devera ser
formulado ao Chefe do Departamento Didatico emestiwer lotado o docente,

instruido com os seguintes dados, em processcareggiite instaurado:

I- nome e endereco da entidade ou pessoa e devguoe se

destina a colaboracéo;



239

II- objeto, duracé@o (em horas ou dias) e o ldeatealizacédo da
colaboracéo;

Ill- declaracdo de que ndo havera prejuizo dasdades
docentes e/ou atividades compromissadas;

IV- especificacdo do retorno que a colaboracéarat a
Universidade de ordem institucional, pedagdégicotensl, financeiro, além
dagueles mencionados na parte final do art. 1°;

V- indicagdo da existéncia ou ndo de remuneragdo
colaboragéo a ser prestada;

VI- documento do pedido de colaboragdo apredentzela

entidade e/ou pessoa.

8 1° Estando de acordo com o pedido , caberdafe@o
Departamento de remeter o processo regularmenigides na forma deste

artigo, a Assembléia Departamental, para apreciacédo

§ 2° Aprovado o pedido pela Assembléia Depantéahe o
processo sera encaminhado ao Reitor, via Chefeegarfiamento, para o devido

pronunciamento.

Art. 3° Competira ao Reitor, por meio de portaria, autorizu
ndo a colaboracao esporadica formulada nos terasta Besolucao.

Paragrafo Unico No caso de inacolhimento do pleito
formulado, cabera ao Reitor a indicacdo dos fatdesefundamentos juridicos

gue o levaram ao indeferimento da postulagéo.
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Art. 4° E vedada a autorizagdo de colaboragdo esporadica n

seguintes casos:

I- durante a fase de tramitacdo de processo réstnaitivo
disciplinar;

II- durante o cumprimento de pena de suspems@onguanto nao
houver reabilitacdo das penas de suspensdo e dgtéaubia previstas na

legislacao vigente.

Art. 5° A constatacdo de irregularidade e/ou abusos emael
ao exercicio da colaboracdo esporadica, nos tedests Resolugdo, implicara
na aplicacéo das penas disciplinares cabiveis,ami&dprocesso administrativo

regularmente instaurado.

Art. 6° A participacdo de docente, independentemente do
regime de trabalho, em atividades de ensino, pssqeliextensdo, mediante
convénio, acordo de mudtua cooperacgdo ou instrursestingéneres independe
de autorizacéo, visto que para tal efeito o nom€aordenador do objeto a ser
executado deve estar incluido no correspondent@tprou no instrumento
juridico decorrente do convénio ou do acordo deum@poperacdo celebrado

com a Universidade.

Art. 7° Aplica-se o disposto nesta Resolu¢cédo aos Professiar
1° e 2° Graus do Quadro Permanente da Universidade.

Art. 8° Nenhum docente podera prestar colaboracdo esparadi

sem a devida anuéncia do Reitor, na forma prenstat. 3°.
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Art. 9° E vedado ao docente a assinar contrato de trabatho
gualquer pessoa ou entidade publica ou privadagarastacao de servicos de

forma esporadica de que trata esta Resolucao.

Art. 10. Os casos omissos serdo resolvidos pelo Reitor.

Art. 11. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua

aprovacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrério.
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ANEXO IV

SERVICO PUBLICO FEDERAL

RESOLUGAO CUNI N° 011, DE 22 DE MARCO DE 2012,

DispBe sobre a regulamenta¢do da cobranca da
Taxa de Ressarcimento da Universidade Federal
de Lavras — TR/UFLA.

O CONSELHO UNIVERSITARIO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE LAVRAS, no uso de suas atribui¢cdes regitais,

Considerandoque é do interesse da Universidade Federal de
Lavras celebrar contratos de prestacdo de serpg@sexecucao de atividades
técnicas e cientificas com participacdo de pesfmaku quadro funcional e de
seus estudantes;

Considerandoque a prestacdo de servicos técnico-cientificos
pela UFLA beneficia as suas atividades de ensiggqyisa e extensao;

Considerandayue a prestacdo de servigcos e a producdo de bens
no ambito da UFLA decorrentes de contratos de gogéetde servicos técnico-
cientificos, com ou sem a participacdo de fundadgicapoio, geram custos
adicionais e exigem contrapartida significativatade&utarquia, abrangendo a
remuneracdo de seu pessoal, a manutencdo, coriergalimpeza de suas

instalacBes, 0 uso de seus equipamentos e dege@msiputacionais, 0s gastos
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com transmissdo de dados, agua, energia elétebzforiia e material de
consumo e expediente;

Considerandoque necessario se faz regular o ressarcimento a
Universidade Federal de Lavras por esses custofmdis e pelo uso de seu
nome e imagem;

Considerandajue embora a UFLA deva ser ressarcida por seus
custos e pelo uso de seu nome e imagem, deveaedevconsideracdo que a
oneragdo excessiva dos servicos a serem realizpds terceiros pode
inviabiliza-los economicamente; e

Considerandoo disposto no art. 56 da Resolucdo CUNI
065/2011, o Memorando 673, da Pro-Reitoria de Rlamento e Gestdo, de
12/12/2011, e tendo em vista o que foi deliberadsea reunido de 22/3/2012,

RESOLVE:

Art. 1° Regulamentar a cobranca da Taxa de Ressarcimento —
TR/UFLA devida por utilizacdo do nome, da imagems cconhecimentos
técnicos e cientificos, das instalacdes, do pesdosimateriais e dos servicos da
Universidade Federal de Lavras.

8 1°A UFLA néo esta obrigada a celebrar instrumentdslizos
cujo objeto ou finalidade ndo alcance explicitaraeninteresse publico.

§ 2° Para fins de aplicacdo da presente Resolucéo,acaiost
Anexo | uma relacdo de instrumentos juridicosaaidios no ambito da UFLA.

Art. 2° A Taxa de Ressarcimento — TR/UFLA devida pelo uso
do nome, da imagem, dos conhecimentos técnicaanéifaios, das instalagdes,

do pessoal, dos materiais e dos servicos da Uidegles Federal de Lavras sera
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passivel de cobranca para execucdo de instrumg@niolicos, observado o

disposto nesta Resolucéo.

Art. 3° Nas contratacdes em que a UFLA figurar como
contratada ou interveniente ser-lhe-4 devida a TFRA) nas seguintes
modalidades de contratacao:

| - contrato de prestacéo de servigos técnico-ifiend;

I - contrato de prestacdo de servicos de consaftoe
assessorias;

Il - contrato de prestacdo de servicos de pesguiea
desenvolvimento;

IV - contrato de edicdo de obras literarias e tEgientificas
especializadas;

V - contrato de licenciamento para outorga de wirde uso e
exploragao;

VI - contrato de parceria para fins de inovacaodéimica com
orgdos de fomento a pesquisa e ou instituicdet#deia e tecnologia.

8 1°N&o é devida a cobranca da TR/UFLA nos demais atmstr
regidos pela Lei n® 10.973/2004.

8§ 2°Nos contratos de analises laboratoriais ja estijpuesdos
os valores devidos por cada tipo de analise, nésskesos os valores devidos

aos seus custos e a TR/UFLA.

Art. 4° A TR/UFLA sera calculada percentualmente sobre o
montante necessario a execucdo do objeto contrataata aplicada sobre o

resultado obtido da soma das despesas de cusspdalce servicos de
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terceiros, constante do projeto, plano de trabalhoproposta, nos indices

percentuais constantes da tabela abaixo:

VALOR TR/UFLA
Até R$100.000,C 50,%
De R$100.000,01 a R$200.00C 4,5%
De R$200.000,01 a R$400.00C 3,5%
De R$400.000,01 a R$500.00C 3,0%
Acima de R$500.000,! 2,5%

8§ 1° Em caso excepcional, levando-se em consideracdo as
especificidades do contrato e o0 interesse técnamifico da UFLA em
executar seu objeto, mediante pedido fundamentadeon@tlade administrativa
interessada, a Administracdo da UFLA podera reduaidice percentual a ser
aplicado ao contrato em questao.

§ 2°0 pedido de que trata o paragrafo anterior ser&tidma
Diretoria de Contratos e Convénios — DICON, queriums o pedido e o
remetera a Pro-Reitoria de Planejamento e GesdBROPLAG, para deciséao do
Pro-Reitor.

§ 3°0 pedido devera conter todas as informacdes coasiae
relevantes pela unidade administrativa e ser iftgiregom plano de trabalho,
projeto, proposta e demais documentos existeneds\entes.

§ 4°Em havendo a participacdo de uma das fundacdepaie a
da UFLA na contratacdo, o plano de trabalho deter&@provacédo prévia da
fundacgéo envolvida.

Art. 5° N&o incidird a TR/UFLA sobre as parcerias celetsada
pela UFLA por meio de convénios, acordos ou insémiws congéneres.
Entretanto, independentemente da nomenclatura atadlastrumento, caso seu
objeto e/ou finalidade demonstre tratar-se de acést de servicos, ou o

resultado de sua execucao resulte em ganho reabf&routra(s) celebrante(s)
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de forma isolada ou em beneficios exclusivos p@amesma(s), sera devida a
TR/UFLA, nos moldes constantes do art. 4°.

Art. 6° O recolhimento da TR/UFLA devera ser realizado
exclusivamente por meio de Guia de Recolhiment®&/nido — GRU a Conta
Unica do Tesouro Nacional, devendo o instrumenidratual prever as parcelas
e vencimentos.

Art. 7° Os recursos arrecadados em decorréncia da TR/UFLA
sdo considerados como receitas derivadas de dotites de custeio e serd@o

revertidos em beneficio da UFLA, observando-segaiste divisao:

| - 50% (cinquenta por cento) para os trabalhosi&mwécos, a
manutencdo e melhoria de instalagfes e equipamenads) unidade(s)

administrativa(s) executora(s) dos servicos; e

Il - 50% (cinquenta por cento) para melhoria e nbemgfo de

setores da UFLA de uso compartilhado.

Art. 8° Os contratos e demais instrumentos juridicos abmog;
pela presente Resolu¢cdo e cujos processos adaivistr jaA tenham sido
devidamente protocolados na Diretoria de ContratdSonvénios — DICON
obedecerao as normas sob as quais foram estaloslecid

Art. 9° Os casos omissos serdo resolvidos pela Pro-Rederia
Planejamento e Gestdo — PROPLAG, realizadas agénidias julgadas
pertinentes.

Art. 10. Esta Resolucdo entra em vigor na data de sua agémva
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

JOSE ROBERTO SOARES SCOLFORO

Presidente
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ANEXO IV

Para os efeitos da Resolucdo CUNI n° 011, de a3[2
considera-se:

| - acordo de cooperacéoinstrumento formal utilizado para
estabelecer algum tipo de cooperacdo ou parcetie pessoas fisicas e/ou
juridicas, que possuem interesses e condi¢fesrageofp ou comuns de
atendimento as atividades a que se propbem realizzpzmbém pode ser
denominado como Termo de Cooperacdo, acepcdo estadp lhe muda a
finalidade, quando for celebrado entre 6rgdos @afes da Administrac@o
Publica Federal, direta e indireta, com objetivo eecutar programa de
governo, envolvendo projeto, atividade, aquisicAddns ou evento. Este tipo
de instrumento ndo implica na exigéncia de conttaaapelos participes. Sua
utilizacdo é muito ampla, podendo ser utilizado stmacbes em que o objeto
pretendido pelos celebrantes ndo se adequa a agiebde um contrato ou de
um convénio. Nesse tipo de parceria 0os celebraptegpactuam diretamente a
execucdo do objeto sdo denominados participesngdodmarecer ainda a figura
do Interveniente (exemplo: fundacdo de apoio assiloniobrigacdo do
gerenciamento administrativo, contabil e financeiooacordo). O Acordo torna
comum os participes e nao define, necessarianmarmegnclatura especifica aos

celebrantes. E dividido em duas modalidades bésicas

a) acordo de cooperacdo sem repasse de recurso®dalidade
utilizada quando a disposicdo em realizar a cogperae da geralmente nos
campos técnico e cientifico, em que cada parti@péza as atividades que se
obrigou com o uso apenas de recursos propriosnogue a cooperacdo de um
celebrante para com o outro se dé por meio de donemto de conhecimentos,

técnicas ou utilizacdo de bens de sua propriedaelestejam disponiveis;
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b) acordo de cooperacé@o com repasse de recursowdalidade
utilizada quando um ou mais participes arcam cordegpesas necessarias a
consecucdo do objeto pretendido, repassando asosdinanceiros ao participe
executor ou ao interveniente, para que este gereéneplique tais recursos na

execucao do objeto.

Il - convénia instrumento celebrado para formalizar a relagao,
pacto ou a convencao entre duas ou mais institsipberessadas em estabelecer
mutua cooperacdo para desenvolvimento de atividddesnsino, pesquisa e
extensdo, em que os recursos financeiros, quanalehoserdo integralmente
voltados a consecucdo do objeto do Instrumento, sEIMpensacao
remuneratéria. E um Instrumento juridico por metoglial o 6rgdo publico
celebra com entidade(s) publica(s) ou privada(sd associacao, pacto, ajuste
ou convencgao, visando a execucdo de programasweengo com a finalidade
de desenvolverem, em regime de mutua cooperagdjeiqs, servicos, eventos

ou outras atividades. Possui duas modalidades:

a) convénio sem repasse de recursos financeirog a
formalizacdo de uma parceria entre duas ou maidaeles de direito publico e
ou privado que tenha por objeto a cooperagédo ahtpara a consecucao de
pesquisas ou atividades da(s) area(s) de intereéasecelebrantes ou da

comunidade. Pode ser denominado também como “dcordo

b) convénio com repasse de recursos financeiro® a
modalidade regida pela Portaria Interministeriab®?, de 24/11/2011, que em
seu artigo 1°, § 1°, inciso VI, define convéniosdguinte forma: “convénio:
acordo ou ajuste que discipline a transferénciaretrirsos financeiros de
dotagbes consignadas nos Or¢camentos Fiscal e daidgete Social da Unido e
tenha como participe, de um lado, 6rgdo ou entidadadministracdo publica

federal, direta ou indireta, e, de outro lado, 6rgé entidade da administragédo
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publica estadual, distrital ou municipal, diretaindireta, ou ainda, entidades
privadas sem fins lucrativos, visando a execucagrdgrama de governo,
envolvendo a realizacdo de projeto, atividade,isggnaquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de motyzecacao”.

lll - contrato: é todo acordo de vontades, firmado livremente
pelas partes para criar obrigagbes e direitos nmap. Em principio, todo
contrato € um negdcio juridico entre pessoas qobrsgam a prestacfes muituas
e equivalentes em encargos e vantagens e a cummire foi entre elas
combinado sob determinadas condi¢des. Na realizdgambjeto os interesses
sdo opostos, enquanto uma parte quer o objeto divatm a outra quer a
contraprestacdo, ou seja, 0 preco correspondentxefucao fica a cargo da
parte contratada. Nas autarquias e fundacfes fedéeaensino, pesquisa e
extensdo, como a UFLA, além dos derivados de psosekcitatorios ou de

dispensa/inexigilibidade de licitacéo, existemeguintes modalidades:

a) contrato de repasseé definido pela Portaria Interministerial
n°® 507/2011 como um instrumento administrativo poeio do qual a
transferéncia dos recursos financeiros se progemsamtermédio de instituicdo
ou agente financeiro publico federal, atuando caorandatario da Uniao;

b) contratos administrativos “atipicos”: sdo aqueles celebrados
por um érgéo publico figurando como contratado pdeatro de sua area fim,
prestar servicos a particular ou a outro 6rgaoipdlbApesar do servico a ser
contratado ndo ser de competéncia tipica do Estaddacfes e autarquias
publicas, as instituicbes de ensino atuantes nopa@s da pesquisa, ensino e
extensdo, podem realizar servigcos para terceirosnp® de seu corpo técnico-
cientifico, dispondo de sua capacidade de readitimidades de pesquisa e de
extensdo em diversas areas do conhecimento, bem dersua infraestrutura.

Tais contratos podem captar recursos financeirateriais, porém, voltados ao
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subsidio de suas atividades educacionais ou am@@mnento de seus quadros
docente e discente. Os servicos geralmente prestado de analises
laboratoriais, de consultoria, de elaboracdo e w&x de projetos de ensino,
pesquisa ou extensdo, de ministracdo de cursdeyaetamento de dados para
subsidio de decisdes da contratante, dentre oulirddindo-se prioritariamente
em:

1. contrato de prestac@o de servicos técnico-cientifis tem
como objeto a prestacdo de servicos que envolva eodjualquer tipo de
conhecimento desenvolvido pela UFLA a ser cologadisposicdo de terceiros
por meio de consultorias, assessorias, desenvoltimele projetos ou
programas de pesquisa e ou extensdo, com envolindenseus servidores e
discentes;

2. contrato de prestagéo de servigos de analises labtoriais:
tem como objeto a prestagéo de servicos técnicaifti®s por parte da UFLA a
terceiros, por meio de seus laboratdrios, envolvesmhhecimentos especificos
em andlises quimicas, fisicas e biol6gicas de caenges especificos, tais como
solo, agua, alimentos e nutrientes;

3. contrato de prestacdo de servicos de consultorias e
assessoriascompreende a prestacdo de servigcos técnico-ceattifior parte da
UFLA a terceiros, envolvendo conhecimentos espeaidds em todas as areas
de atuacdo da Universidade;

4. contrato de prestagdo de servicos de pesquisas e
desenvolvimento:tem como objeto a prestacdo de servicos técnicuiftims
por parte da UFLA a terceiros, envolvendo conhento® especificos em
pesquisas e projetos de extensdo em todas agléraascado da Universidade;

5. contrato de edi¢cdo de obras literarias e técnico-@ntificas
especializadas: empreende a prestagéo de servigos técnico-ciergtifior parte

da UFLA & terceiros, envolvendo conhecimentos dfpes na producéo de
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textos, apostilas, livros e todo tipo de materidatico-pedagogico voltado para
0 ensino, a pesquisa e a extensao.

c) contratos regidos pela Lei n° 10.973, de 2/12/204e{ de
Inovacdo Tecnoldgica) compreendem os instrumentos celebrados entre a
UFLA, na condicdo de Instituicdo Cientifica e Tdégica — ICT, com a
finalidade de possibilitar a realizacdo de ativeladde pesquisa e
desenvolvimento que objetivem a geracédo de produjm®cessos inovadores,

compreendendo:

1. contrato de pesquisa e desenvolvimento tecragi

2. contrato de prestacéo de servigos tecnoldgicos;

3. contrato de participacdo em empresa privada;

4. contrato de participacdo societaria para deseémento de
produtos ou processos inovadores;

5. contrato de transferéncia de tecnologia;

6. contrato de licenciamento para outorga de dirdé uso e
exploracao; e

7. contrato de parceria para fins de inovacdo tégita com

orgdos de fomento a pesquisa e ou instituicdef#deia e tecnologia.
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FUNDECC

FUNDACAO DE DESENVOLVIMENTO
CIENTIFICO E CULTURAL

ANEXO V

RESOLUGCAO N ° 002, DE 09 DE AGOSTO DE 2012

Dispde sobre as normas para concessdo de Bolsas
de Ensino, Pesquisa, Extensdo e estimulo a
inovacdo pela Fundacdo de Desenvolvimento
Cientifico e Cultural - FUNDECC.

O CONSELHO DELIBERATIVO DA FUNDACAO DE
DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E CULTURAL - FUNDECC ,
reunido no dia 04 de maio de 2.012., em sessdmaridj no uso de suas
atribuicdes legais e estatutarias e obedecido o eptigbelece a legislacédo
vigente, art. 4°, § 1° e art. 7°, 88 1°, 2°, 3°,54° respectivamente da Lei n°
8.958/9, Decreto n° 7.423/2010 e Resolu¢do CUNBA?2011.

RESOLVE:

Aprovar as normas que regulamentam a concessaolsisdte Ensino,
Pesquisa, Extensdo e estimulo a inovacdw ambito da Fundacdo de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnol6gico — FUNDEE@hsiderando que tem
como proposito incentivar o desenvolvimento de gioy institucionais, bem
como a participacdo de interessados na execucdesdpsojetos, com vistas a
contribuir para a geracdo e aprimoramento de camieetos, formacdo de
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pessoal qualificado, desenvolvimento cientifico nstifucional e inovacdo
tecnolégica do meio académico, mediante a interag#w diversos setores da
sociedade que visem esse intercambio.

Art. 1°. Constitui objetivo geral da FUNDECC, entre outmmceder bolsas de
pesquisa, ensino, extensdo e estimulo & inovac@otarmos da legislacao
pertinente, Lei n® 8.958/94, Decreto n°® 7.423/20E)n° 10.973/2004, estatuto
da Fundacéo (art. 3°, V), e em consonancia conoliicas institucionais da
Universidade Federal de Lavras — UFLA, observando poincipios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidadeonomicidade e

eficiéncia.

Paragrafo primeiro: Para efeito desta resolucdo conceitua-se botgaantum
destinado a fomentar atividades de ensino, pesqeisaxtensdo para o0s
servidores docentes e técnico-administrativos easluegulares de graduacao e
pés-graduacéo vinculados a projetos instituciodaidJniversidade Federal de
Lavras, nos termos da Lei n°® 8.958/94.

Paragrafo segundo:Somente poderdo ser caracterizadas como bolsasasqu
que estiverem expressamente previstas, identificadtores, periodicidade e
vigéncia no teor dos projetos institucionais deirenspesquisa e extensdo da
Universidade Federal de Lavras com a participagdeWNDECC.

Art. 2° . As bolsas de ensino, pesquisa e extensdo s@oamscterizadas:

| — Bolsa de Ensino constitui instrumento de apoio e incentivo a gtmg de
formacao, qualificacdo e capacitacéo de pessoal.

Il — Bolsa de Pesquisaconstitui instrumento de apoio e incentivo a gacade
conhecimentos e formacdo de pessoal qualificadexeaucdo de projetos de
pesquisa cientifica e tecnolégica;

Il — Bolsa de Extensanconstitui instrumento de apoio a execucao desfsj
desenvolvidos em interacdo com os diversos setlaresciedade que visem ao
intercAmbio e ao aprimoramento do conhecimentazatib, bem como ao
desenvolvimento institucional, cientifico e tecrgdd da instituicdo federal de
ensino superior ou de pesquisa cientifica e tegicadapoiada;
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IV - bolsa de estimulo & inovac¢daonstitui-se em acdo de apoio com vistas a
estimular os alunos de graduacéo e pos-graduacéiedades, metodologias,
conhecimentos e praticas proprias ao desenvolvaregnoldgico e processos
de inovacéao.

Art. 3°. A concessdo de bolsas de ensino, pesquisa e ext@os&ervidores da
UFLA tém por finalidade a realizacéo de estudossgpisas e sua disseminacao
a sociedade, cujos resultados ndo revertam ecoaoreite para o doador ou
pessoa interposta, nem importem contraprestac&eméos, constituindo-se,
doacéo.

Paragrafo Primeiro. As bolsas previstas nos projetos e concedidas aos
professores, técnico-administrativos e discentgslaees, pela participacdo nos
projetos de ensino, pesquisa e de extensdo nosgeatanlLei n°® 8.958/94, nédo
cria vinculo empregaticio de qualquer natureza.

Paragrafo Segundo.E vedada aos servidores a participacdo em projetos
institucionais durante a jornada de trabalho a egiéo sujeitos, excetuada a
colaboracéo esporadica, remunerada ou ndo, emassiensua especialidade.

Art. 4°. A concessdo de bolsas de ensino, pesquisa, extendé@cestimulo a
inovacdo aos alunos de graduacéo e pds-graduagétitgiese em doacéo civil
e destina-se exclusivamente a auxiliar a subsisté&@ bolsista com vistas a
realizacdo de estudos, pesquisas, extensdo e dader@nto tecnolégico, cujos
resultados dessas atividades nao representem gantpgra o doador, nem
importem em contraprestacao de servicos.

Paragrafo Unico. Somente fardo jus a percepcao das bolsas pevistzaput
os alunos regulares de graduacéo e pés-graduatamidasidade.

Art. 5° As bolsas especificadas nesta Resolugdo deverdp véstuladas a
projetos institucionais da UFLA e previamente apoms pelos setores
competentes da Universidade, nos termos da legtslaertinente.

Art. 6°. Somente poderdo ser caracterizadas como bolsagporaessdes
financeiras que:

| — se enquadrem nas disposi¢c8es constantes s&lgEp aplicavel e nos artigos
precedentes;
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Il — se estiverem expressamente identificados &ajgueriodicidade e vigéncia
dos projetos institucionais de ensino, pesquiségensfio e de incentivo a
inovagdo, com a participagéo da Universidade Federhavras.

Art. 7°. Os alunos de graduacéo e pos-graduacdo conteraptado bolsas de
ensino, pesquisa, extensdo e de estimulo a inowm@rao ser acompanhados
pelo professor responsavel pelo respectivo projeto.

Paragrafo Primeiro. As bolsas especificadas maput deverdo constar no
respectivo plano de trabalho.

Paragrafo Segundo. Nas demais hipéteses, a concessdo de bolsas, pela
fundacao de apoio, somente serd realizada nosseatenhei n° 11.788/08, que
dispBe sobre o estagio de estudantes.

Art. 8°. O bolsista selecionado devera estar registradaespectiva Pro-
Reitoria.

Art. 9°. As bolsas concedidas nos termos da Lei n® 8.958#®isentas de
imposto de renda, conforme o disposto no art. 2@aan® 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, como também nao se enquadrahipdasses de salario de
contribuicdo previstos no art. 28, incisos | adi, Lei n° 8.212, de 24 de julho
de 1991.

Art. 10. Toda concessdo de bolsa pela FUNDECC esta condiaorao
estabelecido nesta Resolucdo, bem como ao dispas®esolu¢cdo CUNI n°
065, de 06 de setembro de 2011 e se efetivaraodéasr parcerias realizadas e
apos os procedimentos legais.

Art. 11. A concessaale bolsas de ensino, pesquisa, extensao e de lesimu
inovacdo, de que trata a legislacdo pertinente @ &esolucdo, esta
condicionada a previsdo de recursos especificopessamente previstos nos
projetos institucionais da UFLA e no respectivonplale trabalho, adotando-se,
como referéncia, os critérios e os valores estalolgle pelas agéncias federais
de fomento.

Paragrafo Primeiro. Na auséncia de bolsa correspondente das agéedmsit
de fomento, sera fixado valor compativel com a &péo do beneficiario e a
natureza do projeto.
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Paragrafo Segundo.O limite maximo da soma da remuneracéo, retrilasgd
bolsas percebidas pelo servidor, em qualquer tipptedo poderd exceder o
maior valor recebido pelo funcionalismo publicodral, nos termos do inciso
Xl do art. 37 da Constituicdo Federal.

BN

Art.12. O Coordenador do Projeto devera encaminhar, smafraente, a
fundacdo de apoio, o relatério de atividades déogersobre o andamento do
projeto, bem como avalia¢édo do bolsista, conformexa Ill.

Art. 13. A prorrogacdo da bolsa esta condicionada a redovdo plano de
trabalho, bem como do projeto institucional predate aprovado pela UFLA,
no caso de bolsas concedidas nos termos da Iégislaglicavel e desta
Resolucéo.

Art. 14. A concessdo da bolsa sera cancelada quando:

| — o bolsista ndo apresentar as condi¢cbes ne@ssar desenvolvimento do
plano de trabalho, a critério do Coordenador, devighte justificado;

Il — o bolsista deixar de apresentar os relatérms,ndo desempenhar as
atividades especificadas em seu plano de trabalem justificativa
fundamentada;

Ill — a pedido do Coordenador do Projeto, se néeeggie o aluno bolsista seja
substituido a qualquer tempo, por desempenho @isafe ou por outros fatores
julgados pertinentes, devidamente justificados;

IV — em caso de acumulo de bolsas, em qualqueciespé

Paragrafo Unico. Cabera ao Coordenador do Projeto comunicar foreraina
Pro-Reitoria respectiva e a FUNDECC o cancelamdatbolsas de que trata o
caputdeste artigo.

Art. 15. O pagamento da bolsa serd suspenso durante ogeriodue o aluno
estiver com sua matricula trancada.
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Paragrafo Unico. Nao havera pagamento retroativo referente aoesras que
a bolsa esteve suspensa.

Art. 16. Na hip6tese de acumulacao de bolsas, o bolsigtabegado a restituir
ao projeto os valores recebidos indevidamente.

Art. 17. Os servidores da UFLA poderdo a qualquer momentititar,
mediante pedido formal enderecado ao CoordenadBrajeto, o cancelamento
da bolsa auferida, independentemente de justificati

Art. 18. Caso a FUNDECC constate irregularidades nas irfodes prestadas
pelos beneficiarios e coordenadores instaurargdmoento administrativo para
apuracéo dos fatos.

Art. 19. Os servidores da UFLA poderdo participar, em conigade com as
normas aprovadas pelo Conselho Universitario da AJFhos projetos
institucionais gerenciados pela FUNDECC, desdengieehaja prejuizo de suas
atribuicdes funcionais.

Paragrafo Unico. A participacdo de docentes, estudantes, pesquésadD
servidores da instituicdo apoiada em projetos dmenpesquisa e extensao nao
podera ser utilizada para suprir a contratacdo efesqgal administrativo, de
manutencdo ou para atender necessidade de suamde®s/ fim de carater
permanente.

Art. 20. E vedada a concessdo de bolsas pela FUNDECC #srdnigoteses
expressamente previstas nas legislacdes pertinemesta resolugéo, inclusive
outras tipos de modalidades.

Art.21. Os casos omissos serdo resolvidos pelo ConsellibeBgivo, sendo
facultado convocar os coordenadores dos respecfiwogtos de ensino,
pesquisa ou extensdo em andamento para esclarézimen

Art.22. Esta resolucdo entrard em vigor ap0s sua aproveeko Conselho
Deliberativo e pelo Ministério Publico do EstadoMimas Gerais, revogando os
atos normativos anteriores.

LOURIVAL MARIN MENDES
PRESIDENTE DO CONSELHO DELIBERATIVO
FUNDECC



