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RESUMO

Este trabalho analisa a distin¢cdo, a harmonia fatoses favoraveis e
limitantes existentes entre os presentes instrweed¢ transparéncia publica
adotados no Brasil: o Portal da Transparéncia,i @é.é\cesso a Informacdo no
ambito federal e no ambito municipal, o Sistemairdermacdes ao cidadao
além do Instituto da Governanca Publica. A govegaaipublica, sendo
vislumbrada como novo paradigma da gestdo pubbsaume o papel de
destaque sendo posicionada como prética faciliéadartroca de informagbes
entre governo e sociedade, dentro dos Principiostitecionais e dos preceitos
da Lei, de forma que os mesmos se tornem um e gacorréncia do debate
entre as duas categorias. Propfe-se, ainda, utega@finterdisciplinar entre o
Direito e a Administracdo Publica, sobre os fatapes devem ser progredidos e
respeitados conforme dispde no ordenamento juridicasileiro pelos
Municipios, como é 0 nosso caso em estudo. Ostadssl do trabalho mostram
ainda, que embora esforcos tenham sido feitos mtidsede promover a
transparéncia publica, a falta de harmonia entredigsrsos instrumentos
governamentais ainda é uma realidade, devido adrasrfalhas, oferecimento
de informacdes incompletas e descumprimentos emdeirde Leis. Alicer¢cado
nessas leis e no caso da Prefeitura Municipal deakaforam propostos
indicadores para que haja uma melhor governanckcaumunicipal, que é o
caso abordado neste estudo, lastrada no prindigiodo é o cidadao quem deve
esforcar-se para traduzir e entender a Lei derrdgéo publica, mas, sim, 0s
governos nos seus diversos niveis, que devem pelarcidadéo e oferecer a
informacdo na medida de suas necessidades.

Palavras-chave: Governanca Publica. TransparéRegfeitura Municipal de
Lavras.



ABSTRACT

This study analyzes the distinction, harmony, drelfavorable factors
and limiting between the current instruments ofljgutsansparency adopted in
Brazil: the Transparency Portal, the Access to Informa#iot at the federal and
at the municipal level, the information system tiizen well as the Institute of
Public Governance. The public governance, being ssea new paradigm of
public management, assumes certain prominent relagbpositioned as a
practice facilitation of exchange of informationtéeen government and society
within the constitutional principles and the prasepf the Law, so that they
become a link for the occurrence of the debate émtvthe two categories. We
also propose an interdisciplinary reflection betweéaw and Public
Administration, on the factors that should be pesged and respected as
provided in the Brazilian legal Municipalities, &sthe case in our study. The
results of the study show that although effortsehla@en made to promote public
transparency, the lack of harmony between the wargovernment instruments
is still a reality, due to numerous failures, offfigrincomplete information due to
noncompliance Laws . There is the citizen who shattive to translate and
understand the Law of public information, but tlevgrnment who should care
for the citizens and provide information tailoredybur needs.

Keywords: Public Governance. Transparency. Munldg@a/ernment Lavras.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como finalidade discutiplacabilidade da Lei
de Acesso a Informacdo e seus reflexos na GovenBablica Municipal,
explorando os fatores favoraveis e limitantes. Adioe que os cidaddos
buscam garantir seus direitos constitucionais quantgestdo dos recursos
publicos, torna-se importante discutir os meioacksso a essas informacoes, a
forma como sdo administrados os dados e como sé@eeapados a sociedade e
a situacao real do servico publico municipal p@staos cidadaos. Além disso,
€ importante considerar que a constru¢do do Estadtireito no Brasil exige
cada vez mais novas formeds dar publicidade as informac6es pertinentes ao
uso do dinheiro publico e das prestacdes de codéas®u servico.

Contudo, a Administracdo Publica brasileira, ao ¢@n do tempo,
tem se demonstrado ineficaz na gestdo dos recfirmowxeiros por falta de
planejamento efetivo, por elaborar seus planejaredésbladamente e por tratar
as necessidades coletivas de forma fragmentpdsarada existéncia de LOA e
LDO.

O cenario atual de complexidade social, politicdtucal e ambiental
leva a revisdo dos métodos atuais de governaneangtp um questionamento
acerca do papel dos agentes politicos. O Estadoelaiaoracdo de suas
estratégias, precisa levar em considera¢do assmadss sociais e destinar os
recursos financeiros de forma planejada afim de egies sejam eficientes,
contribuindo para o desenvolvimento do pais.

A Governangca Publica esta associada a dimensdopstitica do
Estado e as politicas de desenvolvimento sociaés sgi fundamentam em
elementos estruturais de gestéo, responsabilidadasparéncia e legalidade do
setor publico: “Essa seria a perspectiva de pois, na qual os cidad&os, em

conjunto, se preocupariam conres publicae velariam pelo bom nome das
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organizagdes publicas, no sentido de entidadeswjdam do que é publico e do
que o publico significa(KISSLER E HEIDEMANN, 2006, p.3).

O direito a informacéo e a transparéncia publissina como o dever do
Estado em dar publicidade a seus atos, € conseguéacnossa forma de
governo e de nosso regime democratico de poder.

A administracdo publica brasileira, historicamerga&iavés dos seus
comandos normativos, Lei 12.527/11 e Decreto 71224dbrigou as diversas
esferas federal, estadual e municipal a informarsaus contribuintes sobre o
historico das suas decisdes e a¢Bes. Embora hggneba legal, por meio de
leis e decretos do acesso a informagéo aos cidatfwe os atos do poder
publico, percebe-se que na pratica ndo ha aplidaté e operacionalizacéo
eficientes dos instrumentos de publicizacdo potepda gestdo publica no
sentido de consolidar a governanca publica.

O processo politico e econémico brasileiro viveurmaotos de inimeras
mudancas a partir dos anos 1980. Esse novo cardsafiniu o papel do Estado
na gestdo publica por meio da descentralizacdo gedtio democratica. A
garantia dos direitos constitucionais se concretzano de 1988 com a criacao

da Constituicdo Federal brasileira.

A Constituicdo Federal, ao assegurar, dentre 0% seu
principios e diretrizes, a participacdo da popuagédr meio

de organizages representativas, na formulacapalécas

e no controle das ac¢Bes em todos os niveis (Ad), 20
institui, no ambito das politicas publicas, a pavhacdo
social como eixo fundamental na gestédo e no centlab
acOes do governo. (ARRETCHE, 2000, p.31).

O chamado movimento popular, com a adesdo de aag#igs ndo
governamentais e organizacoes da sociedade eivilse utilizado deste direito
constitucional e dos mecanismos de acesso a trénsfm na gestao publica

para garantir a eficiéncia na aplicacdo dos resuptblicos, na busca por
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melhorias sociais em &reas criticas como saludeaeda, transporte publico e
segurancga nos dias atuais.

Das condi¢cGes de aplicabilidade da Lei 12.527/2@1dhamada Lei de
Informacéo, é importante que a mesma nao POSSATSENErO instrumento ou
apenas mais uma Lei ordinaria criada no Brasil aplicabilidade. No cenario
atual alguns desafios devem ser discutidos, taimocopromover maior
credibilidade as informacdes divulgadas, elabodanilhas de contas mais
detalhadas, ampliar os meios de informacgéo & sméed envolver organizacoes
ndo governamentais e da sociedade civil no procgssgestdo dos recursos
publicos.

Os desafios associados a maior participacédo soeeialplicacdo da Lei
em vigor trazem maior credibilidade a gestdo pébfiunicipal, pois passa a
existir controle social na aplicacdo dos recurseanteiros, materiais ou até
mesmo humanos, contribuindo para a melhoria naidaed da prestacdo de
servicos publicos municipais e fortalecimento docpsso de governangca no
ambito municipal.

Considerando o cendrio apresentado acima levarassguinte questado
norteadora deste estudo: quais os fatores faveraeei limitantes ao
cumprimento da Lei de Acesso a Informacdo para \erganca publica
municipal? Para obter respostas a essa questamjrgiEe analisar a Lei n°
12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgdo) que watdaransparéncia publica,
sua aplicabilidade e seus efeitos para a governpabhca no municipio de
Lavras, Minas Gerais.

Portanto, o objetivo geral deste trabalho é ideatif os fatores
favoraveis e limitantes ao cumprimento da Lei deesso a Informacéo no
ambito da governanca publica do municipio de Law#sas Gerais. Alinhado
ao objetivo geral emergem dois objetivos espedficga) analisar,

detalhadamente, o contetdo da Lei de Acesso amafgfo e confronta-lo com
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0s principios da governangaiblica, especialmente o principio da publicidade;
(b) identificar os fatores limitantes e favoravelis gestdo publica municipal

para o cumprimento da Lei de Acesso a Informacao.
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2 GOVERNANCA PUBLICA

O objetivo central desta secdo é analisar os pioxie asnormas
juridicas que promovem a boa governanca publica.

Para aduzir sobre a governanca publica sob a ¢uddica, faz-se
necessario, primeiramente, conceituad“@overnancaPublica é um processo
dindmico pelo qual se da o desenvolvimento politecoatravés do qual a
sociedade civil, o Estado e o governo organizagerem a vida publica”
(BRESSER-PEREIRA, 2001, p.8).

2.1 Governanca publica sob a ética juridica

A expressdogovernancesurgiu a partir de reflexdes conduzidas
principalmente pelo Banco Mundial, “tendo em viegtaofundar o conhecimento
das condi¢gbes que garantem um Estado eficiente&iiZD1995, p. 400). Ainda
segundo o autor, “tal preocupacéo deslocou o facatedn¢do das implicacdes
estritamente econémicas da acdo estatal para us@ nais abrangente,
envolvendo as dimensdes sociais e politicas dagesblica”.

Cabivel mencionar que para o Banco Mundial, em detumento
Governance and Developmemte 1992, a definicdo geral de governanca é:
“governance is the exercise of authority, controhanagement, power of
government’ O Banco Mundial ainda menciona uma definicAoezmérmente
relevante as suas finalidadétie manner in which power is exercised in the
management of a country’s economic and social ressufor development”
(WORLD BANK, 1992, p. 3)

No que diz respeito a capacidade de gestdo dosrrgmsyesurgem
conceitos complementares a serem abordados, qu&@m:s governar,
governabilidade e governanca.
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Para Nogueira (2001, p.99) governar significketer uma posi¢do de
forca a partir da qual seja possivel desempenhar fumcdo imediatamente
associada ao poder de decidir e implementar decmdeainda, de comandar e
mandar nas pessdas

A governabilidade, segundo Santos (1997, p.342), rdspeito as
“condicdes sistémicas e institucionais sob as gsmida o exercicio do poder,
tais como as caracteristicas do sistema politiéorraa de governo, as relacdes
entre os Poderes, o sistema de intermediacaoeatessts.

Como bem salienta Santos (1997, p. 34d)conceito [de governanca]
nao se restringe, contudo, aos aspectos gerercedsninistrativos do Estado,
tampouco ao funcionamento eficaz do aparelho dadB%t Para esse autor, a
governanca refere-se a “padrbes de articulaciopecacdo entre atores sociais
e politicos e arranjos institucionais que coorderawgulam transagdes dentro e
através das fronteiras do sistema econ6m{EANTOS, 1997, p. 342).

A governabilidade tem uma dimenséo essencialmestédak vinculada
ao sistema politico-institucional, e a governanga plano mais amplo,
englobando a sociedade como um todo. Dentre osnik&ss gerenciais, a
governanca se situa no nivel estratégico. No rdperacional observa-se a
busca pela eficiéncia econémica, administrativimanteira, especificamente no
uso dos recursos publicos. No nivel estratégicoriza@m-se o0s arranjos
politicos e sociais, préprios da governanca publica

O conceito de Governanga surgiu no ambito da gamem associada
as empresas privadas, conhecida como Governangaor@tva (GC). Essa
governanca estd relacionada a necessidade de asamper transparente,
disponibilizando ao mercado e, especificamente aasnistas, informagfes
além do previsto na legislacdo. A adocdo desse lmofl com que

organizagbes privadas comecem a seguir os priscigla equidade,
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transparéncia, responsabilidade por prestar contas“accountability”,
obediéncia as leis do pais — “compliance” e ddiimide responsabilidades.

No setor publico esses principios advindos da Guoaeca
Corporativa sdo muito utilizados. Estudos, comolrmktituto Britanico de
Financas e Contabilidade Publica IFAC (2001) e #eP@ (1995) evidenciam
a aplicacdo desses principios na Governanca P{diea

No Brasil, o primeiro Cédigo das Melhores PratidasGovernanca foi
divulgado em maio de 1999, pelo Instituto Bragieide Governanca
Corporativa — IBGC. Em 2004, foi apresentada aetea e atual versao do
Cddigo (Instituto Brasileiro de Governang¢a Corpeeat IBGC, 2007).

Os principios basicos que norteiam esse codigo séo:

a) Transparéncia:a boa comunicac@o interna e externa resulta

num clima de confianga, tanto internamente quaasorelacdes da
empresa com terceiros;

b) Equidade:tratamento justo e igualitario de todos os grupos
minoritarios seja do capital ou das demais "partessadas—
stakeholders

c) Prestacaale contas -accountability os agentes da governanca
corporativa devem prestar contas de sua atuacéiera gs elegeu
e respondem integralmente por todos os atos qui&grean no
exercicio de seus mandatos;

d) Responsabilidade Corporativaconselheiros e executivos
devem zelar pela perenidade das organizacdes e #isdongo
prazo e sustentabilidade. Portanto, devem incorpaonasideracées
de ordem social e ambiental na definicho dos nego@

operacgoes.
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No campo da transparéncia empresarial h4 um epskjalivulgacao de
informac®es sobre as acdes do empresariado. Aagtpiabrange o atendimento
justo e igual a todos os clientes.

A prestacdo de contas refere-se a publicidade whc@ dos gestores
privados e, por fim, a responsabilidade dos mesp®la longevidade das
empresas.

Na administracdo publica, o debate atual é permpatiocontinuidade
da modernizacdo do setor publico. Kissler & Heidemg2006, p.2), ao
estudarem a modernizacdo do setor publico na Aleaaessaltam que:
“a governanga tornou-se um conceito-chave que taddzam sem saber
exatamente o que é". Para esses autores, 0 sighfigriginal de governanca
aborda um entendimento associado ao debate palé®envolvimentista.

Esse termo era usado para referir-se a politicalesenvolvimento que
se orientavam por determinados pressupostos stmemos estruturais como
gestdo, responsabilidades, transparéncia e ledaliddo setor publico,
considerados necessarios ao desenvolvimento de asdsociedades (KISSLER
e HEIDEMANN, 2006).

Neste sentido, Loffer (2001, p. 212), entende gtaeca como:

uma nova geracgdo de reformas administrativas estl&,
gue tém como objeto a agdo conjunta, levada aoefist
forma eficaz, transparente e compartilhada, peltades
pelas empresas e pela sociedade civil, visandosatogao
inovadora dos problemas sociais e criando pogidoiés e
chances de um desenvolvimento futuro sustentavel pa
todos os participantes.

A Nova Gestdo Publica (NGRJu Administracdo Publica Gerencial,
utilizada em paises como Estados Unidos, Inglatéustralia, Nova Zelandia
e Chile, foi introduzida no Brasil em 1995 com &drRma Administrativa do

Estado. A discussao desse tipo de gestdo podensenteada em Osborne e
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Gaebler (1993), Bresser-Pereira (20@005a, 2005b), Paes de Paula (2005),
Ferlie (1999), dentre outros. Esse tipo de gestiuiga iniciou-se no Brasil
por meio do Plano Diretor da Reforma do Aparelhcedtado, no Governo
FHC, cuja proposta basica era transformar a adiragéo publica brasileira
de burocratica em gerencial, buscando o aumentajgiacidade de governanca
publica.

E, contudo, apés a conexdo da emenda da Reformalemto
Constitucional que se percebe, com maior nitidezpacretizacdo de forma
firme e articulada, das linhas de pensamento ediulaizes conceituais da
"Nova Administragdo Publica".

Ressalta-se que na Constituicdo Federal, com adentfa Emenda n°
19/98, foi incluido o Principio da Eficiéncia (8, caput, CF) aos principios
tradicionais, quais sejam: legalidade, impessoddida moralidade e
publicidade.

Destaque-se, por exemplo, entre as inovacdes vassitilo novo
capitulo da Administracdo Publica, o fim do "regijoedico Unico" para o
servico publico, que ndo levava em conta as pemddes das unidades
administrativas, as regras mais claras sobre onghéeento dos cargos em
comissdo e a remuneracdo no setor publico, a ugémd no direito patrio
da Figura do contrato de gestdo. O contrato dedgeStmuito utilizado na
esfera federal, principalmente na instituicdo dasamadas “agéncias
executivas” e “agéncias reguladoras”. Tal instruimedestina-se a conferir
maior autonomia aos entes administrativos publicas,seja, uma melhor
afericdo e controle dos resultados concretos deatuacoes.

Assim, pode-se dizer que o novo modelo administratcriado pela
Emenda 19/98, acena para uma maior flexibilizac@osidtema positivado
pelo Constituinte de 1988, nao conflitando, sob aspecto, com os postulados

e exigéncias do Estado Democratico de Direito @F,1°, caput).
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Segundo Boston (1996, p.15)Nava Administracdo Publica pode ser
sintetizada como “a definicdo de regras de modemarar a formulagéo de
politicas de sua operacdo, ou seja, sepamr dimensfes politica e
adninistrativa”.

Para Pessoa (2000, p.4):

A Administracdo Puablica é, assim, tratada como aesd
uma grande companhia, conduzida por umava
tecnocracia de gestores, a quem incumbe de atingtas

e resultados, sob pena de serem exonerados. Esta no
classe de "gestores" apresenta-se como dotadaateley
autonomia, supostamente alheia aos interessescpslit
econdmicos. Como toda tecnocracia, grande é tansipam
"autonomia” em relagdo aos chamados "controlesaistc
inerentes a cidadania e ao Estado Democréticoiit®

Nesse sentido, a “Nova Administragdo Publica” repnéa uma forma
de garantir a eficiéncia burocratica no atendimeot® direitos dos cidadaos.
Nesse contexto, o0 modelo baseado em principiosicmibb, garantidor da
predominancia dos interesses publicos, tal comcstaddo historicamente
pelo Direito Administrativo e implantado de formaurd, é taxado de
“burocratico”, enquanto o modelo da “Nova Admiragfio Publica” é
apresentado como "gerencial”.

Como adverte Andrews e Kouzmin (1998, p.118), a aNov
Administracédo Publica, por outro ladoyéndida como modelo moderno, como
um instrumento técnico, descompromissado com tado$ados do espectro
politico e econémico e tendo como Unico objetivoviseos interesses dos
"clientes" do Esida

Filippim e Rossetto (2006) apresentam, sinteticdemesis principais

caracteristicas da Nova Administracdo Publica,moné Quadro 1.



Quadro 1Principais caracteristicas da

24

NAP

Transparéncia no planejamento e agoe
publicas

1%

Compromisso com a gestao publica

Criagédo de mecanismos de participacag
do cidadéo

Aprendizagem social e organizacional

Gestao de politicas publicas

Foco nas necessidades do cidadao

Gestao responsavel de recursos publicg

Viséo de longo prazo

Solugbes inovadoras

Gestédo do entorno politico

Efetividade: fazer a coisa certa com
responsabilidade social

Construgdo de um consenso em relagad
futuro almejado

ao

Etica

Capacidade de interlocugéo e
comunicacgao social

Eficacia: atender aos objetivos da
organizacao publica e do cidadédo

Elaboracéo, gestéo e avaliagéo de
planejamento estratégico participativo

Administracéo publica local pode fazer
a articulacdo do desenvolvimento

Arranjos em rede: integragdo de projeto
acles, instituicdes e pessoas

Avaliacao sisteméatica da gestdo publica
e do alcance das politicas publicas

Gestao de pessoas e do conhecimento

organizacao publica

Fonte: Adaptado de Filippim e Rossetto (2006).

Para Pessoa (2000, p.l1),

nao

resta ddvida que aplexn

Administracdo Publica brasileira “tem-se reveladistdricamente e por

influéncia de fatores diversos,

centralizadora, esbanjadora, ineficiente e comdaixel de desempenho”.

patrimonialistajertelista, burocratica,

Kissler & Heidemann (2006), nos estudos sobre tigggiblica alema,

afirmam que as condic¢des insatisfatérias das psatle modernizacéo gerencial

do Estado fez com que emergisse esse novo modefesiéo, qual seja, a

governancga publica.

Mello (2006) relata que no Governo Lula houve q#mento do plano

“Gestdo Publica para um Brasil de Todos”, tendo@am de seus focos a

ampliagdo da governanca, da eficiéncia, da traéspa, participacdo e nivel

ético, por meio de novas praticas de

Para Kissler

participacao.

& Heidemann (2006), a governanca péablesta

associada a uma mudanca na gestéo politica, ridseéetreduzir os problemas

entre agente e principal, configurando-se uma rieterorganizacional de
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coordenacdo e cooperacdo, formada por representdotepoder publico,

associacdes, empresas e sociedade civil. Afirmamlaaque essa mudanca
buscou minimizar os problemas de agéncia nas edacontratuais,

especialmente dos processos licitatérios, entreriocipal — no caso, a

instituicdo publica (quem delega) — e 0 agente, caso a organizagéo
contratada (quem executa).

Kissler & Heidemann (2006) afirmam, ainda, que lgwal mencionar,
gue sob a Gtica da ciéncia politica a governangdigaliesta associada a uma
mudanca na gestao politica. Para o autor, hieemnoiercado, com suas formas
de gestdo baseadas no "poder e dinheiro", asseciaolanovo modelo e
acrescida da negociacdo, da comunicacdo e da meafiaonstituem-se numa
alternativa para a gestdo baseada na hierarquia.

Em relacdo a esfera local, governanca publica figni“o
fortalecimento dos municipios pela incorporacaoticma da cooperacao
entre cidadaos, empresas e as entidades sem €irmivos na conducédo de
suas acOes”. Essa cooperacdo engloba tanto o healoahjunto de atores
publicos, comunitarios e privados, quanto tambémnasas formas de
transferéncia de servicos para grupos privadosneusitarios (KISSLER E
HEIDEMANN, 20086, p.3).

Para Jann (2003, p. 449), a governanca local, coardiguracédo
regional da governanca publica, significa "uma farmutbnoma (self-
organizing) de coordenagdo e cooperagcdo, por me®m reédes
interorganizacionais, que podem ser formadas p@resentantes de
organizacdes politicas e administrativas, assoem¢émpresas e sociedades
civis, com ou sem a participagao estatal".

De acordo com a Enciclopédia Virtual do Ministérido

PlanejamentoGovernanca Publica é:
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O sistema que assegura as partes interessadas pers,
0 governo estratégico das organiza¢bes publicasfetivo
monitoramento da alta administracdo. A relacéoeenm
coisa publica e a gestdo se da por meio de pratleas
medicéo, tais como: auditorias independentes, delae
avaliagdo, unidades de controle interno &tereo,
instrumentos fundamentais para o exercicio do ontA
Governanca Publica assegura as partesressada:
equidade, transparéncia e responsabilidade pelos
resultados, com obediéncia aos principios congbibais
e as politicas de consequéncia” (Acessado em @003/
Disponivel em:
http:pthr.miniplan.wikia.com/wiki/GovernarteC3%A7a p
%C3%BAblica).

Segundo Ronconi (2010,635):

a categoria governanga publica recupera a impaosasha
Estado e das instituicbes assim como a impdgéande
atores da sociedade civil para a politica. Radat-se de
um arranjo institucional que favorece a democracia

esvazia a politica de valores, interessesofeis.

Ressalta-se, ainda, de acordo com Nogueira (19923), que:

0O governo que governa ndo €& o governo dos
‘decisionistas’ e dos lideres  determinados, que
‘impdem’ a sociedade um dado programa de agdo;
ao contrario, o0 governo que sabe entrar émtorsa
com as tendéncias e forcam sbciedade para com
elas implementar umaudacioso programa reformador.

Por outro lado, como destaca Matias-Pereira (2010ha boa
governanca publica se apoia em quatro principiosalger: relacdes éticas;
conformidade, em todas as suas dimensdes; transfar@& prestacao
responsavel de contas. Se houver a auséncia den aliggses principios
devera ocorrer mudancas na forma da gestao.
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Uma vantajosa parte das transagbes de negécios amampresas
publicas e as privadas fundamenta-se na existédeialicitacbes que
formalizam os interesses, 0s acordos e as regtahetecendo, deste modo, a
disciplina das relagBes entre as companhias. Contasl particularidades da
esfera publica passam a ser extremamente impatahieante as etapas de
estruturacdo e administracdo desses contratosresatdeterminantes para

garantir a transparéncia e a salde financeira olvato.

2.2 Principios da governanca publica

A origem do debate sobre Governanca no setor milstkononta a
década de 1980, quando uma onda de reformas gaseatingiu boa parte das
Administragfes Publicas ao redor do mundo. Comtadas Di Pietro (2009),
Santos (1996) e Ribeiro (1997) foi na década d@,1&8n o intenso movimento
de globalizacdo econbémica e a necessidade de addsste tornarem mais
competitivos no cenario internacional, que séoaist as primeiras politicas
com o fim de escoimar a administracdo publica dwagigmas burocraticos, até
entao vigentes para dota-la de praticas gererdgagestao.

Em linhas gerais, a governanca relacionada ao gébbico representa a
capacidade de gestao de modo idéneo, transparespmnsavel, econdémico e
participativo, com vistas a promocao do bem comum.

Conforme destacado por Ribeiro (1997, p.5), “a extaile exige
responsabilidade dos dirigentes no exercicio dg&worpublica e clama por
servicos publicos de qualidade. A sociedade quertteslos.

Para tanto, no formato gerencial os objetivos eggonsabilidades do
gestor devem ser claramente definidas de formasejaepunida a malversacgéo
dos recursos colocados a sua disposi¢cdo. Sem rsgwEnde controle e sem

métodos de puni¢éo torna-se indcuo o discurso subtas e resultados. Dai a
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importancia dos principios da governanca publica, gegundo Matias-Pereira
(2010) nao diferem muito dos principios aplicadogo&ernanga corporativa,
quais sejam: transparéncia, integridade e respiidsale de prestar contas
(accountability.

A transparéncia publica diz respeito a disponiagéo de informacdes
da gestdo publica aos cidaddos. Na verdade, tré@msie publica é, também,
um principio e um direito que sustenta a democrgmigs esta previsto na
Constituicdo Federal de 1988, na Lei 101/2000 kdrdsponsabilidade Fiscal e
na Lei 12.527/2011 de Acesso as Informagdes P@blissim, a Constituicdo
Federal de 1988 estabelece que a informacé@o é reitodfundamental do
cidadao, conforme inciso XXXIll do art. 5°, da Ctituécdo Federal:

Todos tém direito a receber dos 6érgaos publicos
informagbes de seu interesse particular, ou deeisge
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazeidaob
pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassigijo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade estmd
(BRASIL, 1988).

Por outro lado, a Lei de Responsabilidade FisdaH)Lreforca o carater
da transparéncia publica na administracdo publieasileira ao estabelecer a
obrigatoriedade da divulgacéo das informacdes €eiaas e fiscais a populacéo,
conforme consta em seu art. 48:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gdistéal,

aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusivenems
eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamenteis

de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de scata
respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da
Execugcdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo IFisca
as versbes simplificadas desses documentos. Paragra
Gnico. A transparéncia sera assegurada também mbedia
incentivo a participacdo popular e realizagdo dtiéamgcias
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publicas, durante os processos de elaboracdo saesiio
de planos, leis de diretrizes orgamentérias e cQos.

Soma-se a essa Lei varias iniciativas de érgaokcpapbdo Ministério
Publico, dentre as quais vale destacar a iniciadiwaControladoria Geral da
Unido (CGU) ao lancar o “Portal da Transparéncia Gloverno Federal”
contendo informacdes que contribuem para a boarganea publica, como € o
caso das informacdes relacionadas a execucdo argaiae transferéncias
diretas e descentralizacdo de recursos publicosiedeutras.

Outro principio da governanca publica é a integiidajue diz respeito
aos procedimentos éticos, tais como honestidadel®@dade na administracao
publica, da sobreposicdo do interesse publico dagde ao interesse privado.
Dentre os principios da boa governanca publicaegiidade é ressaltada por
Barret (2005) como essencial, pois a sua transigess nao observancia reflete
diretamente na credibilidade da administracdo pébliPor sua vez, este
principio estd diretamente relacionado com o ppinciconstitucional da
Moralidade, que sera apresentado mais a frente.

O terceiro principio da boa governanca publicardgpeito a prestacéo
de contas owccountabilityde quem governa para a sociedade em geral. Para
Xavier (2011) esse termo significa responsabilizagaqueles que controlam
recursos publicos e que detém informacbes publidas prestar contas
permanentemente a sociedade. O debate sobre beangoga e controle abarca
0 debate sobraccountability Conforme dispbe o Banco Mundial, para que
ocorra a boa governanca no setor publico é imprés@l que se pratique
accountability caracterizada por diversos autores como um m&ETanide
controle que visa a aferir a legitimidade das agliegestor publico mediante
prestacdo de contas e responsabilizacdo (LONSDARES; RIBEIRO, 1997;
SCHEDLER, 1999).
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O controle e a prestagéo de contas do Estado espa@s, na concepcao
de O'Donnell (2001)a accountability horizontalNo Brasil esta é executada em
dois niveis, quais sejam: o sistema de controtgriotde cada Poder e o controle
externo, que, conforme disposto no art. 71 da Qdagna, € de titularidade do
Poder Legislativo, sendo este auxiliado por érgdersominados Tribunais de
Contas. Entretantd,por mais que estas instituicdes sejam imprescirgjiuen
controle social efetivo é também fundamental” (BURBNK, 2003, p.61).

O controle social € o que O’Donnell (2001, p.40)arch de
“accountability vertical, cuja principal manifesfa; de controle — mas néo
restrita a esta — se da por meio do voto”. Esgedgcontrole visa a impedir, a
reparar e a sancionar acoes e omissdes de sesviddblicos — sejam estes
eleitos ou ndo. Nesse sentido, a Constituicdo Bedkr 1988 estabelece a
necessidade de prestar contas por meio de conintégros, realizados com a
finalidade de corrigir falhas, e externo, cuja oesabilidade recai sobre o
legislativo e os tribunais de contas. Portantariricfpio accountabilityfavorece
a transparéncia publica e o controle social.

Os principios da governanca publica sao interdepard e
proporcionam a sociedade a oportunidade de exerseu papel de fiscalizacao
e de controle sobre a administracdo publica e, dfimal instancia, a
oportunidade de o individuo exercer seu papel akdéio.

Como bem assinala Cavalcante (2008, p. 22):

A cidadania deriva ndo apenas de legislacdes g@dwaas

de direitos, mas também do conhecimento e
amadurecimento da sociedade. Para tanto, sdo femdais

a informacéo e a compreensdo dos papéis do Esémtior@

de seus governados.

Um dos objetivos do fortalecimento da relacdo gowaidaddo é
“atender a demanda por maior transparéncia e reapibidade governamental,
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na medida em que aumenta a supervisdo pelo pibfeta imprensa das a¢bes
governamentais{(OCDE, 2001, p. 3). Para que ocorra esse fortatation os
governos devem assegurar que a informacao sejdetamngbjetiva e confiavel.

Portanto, a informacéo é essencial ndo s6 parguassea transparéncia,
0 controle e a integridade (e, pois, a boa goveajada gestdo publica. Ela é
fundamental para a prevengcdo da corrupcdo e pagsedmrio exercicio da
cidadania e da democracia.

Nesse sentido, Habermas (1997, p.60), consideranmsno em um
Estado que néo é dirigido pelos interesses pubkcpsla participacéo cidada

pode promover mudancas significativas para alcamg@m comum.

a Unica garantia de que as fun¢fes do Estado \asaloem
comum reside na racionalidade das elites capazdsdaidir

e desejosas de inovagbes. O Estado uma vez queé nao
dirigido pelos interesses sociais, pode ao mensselver
uma sensibilidade em relagdo a esses interesses)dieo
sistema politico assumir a articulacdo de necedsida
publicas relevantes, dos conflitos latentes, dazblpmas
recalcados, dos interesses que nao se deixam pagagtc.

Sendo assim, Habermas dimensiona o papel do dé@ito:

o Estado ndo €, em dpnte de sua propria validade; o
direito nasce de uma reivindicagdo e sua garaaiesar
de dar-se em uma forma positiva, ndo se reduz .afela
legalidade advém do fato de ser esta uma instémota
sintetiza os direitos dos cidaddos e sua auton@mguanto
ser politico

Em seu livro Direito e Democracia (Habermas, 1997117) expde de
forma clara o papel dos direitos subjetivos:

Direitos subjetivos sdo direitos negativos que ggein os
espacos da acdo individual, na medida em que
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fundamentam pretensdes, reclamaveis judicialmente,
contra intervengdes ilicitas na liberdade, na vida e na
propriedade.

Na analise de Barradori (2004, p. 71), Habermasraegta que Kant
(1993) defende “a ideia de gaeparticipacdondividual na esfera publica é
limitada ao simples partilhate opiniées e decisdes morais ja constituidas”

Essa conceituacdo kantiana representa o direifiradpmética universal
de Habermas, qual seja a conviccdo de que o ioteoiondo é um agente livre
(subjetivamente), mas “uma unidade funcional de wuoaunidade de
interlocutores” (BORRADORI, 2004, p. 72).

O principio fundamental da Democracia é o resultddointerface
entre o principio discursivo e a forma juridica. eAte respeito, Habermas

(1997, p. 158) afirma em sua obra Direito e Denmmara

Eu vejo este entrelagamento como uma génese |@gica
direitos, a qual pode ser reconstruida passo ap&da
comeca com a aplicagdo do principio discursiao
liberdades subjetivas de acdo em geral-constitytara a
forma juridica, enquanto tal, e termina quando tema
institucionalizacdo  juridica de condigdes para um
exercicio discursivo da autonomia politica, a qual pode
equipar retroativamente a autonomia privada, inicialmente
abdrata, com a forma jridica.

No contexto histérico brasileiro, Santos (200%%). afirma que houve
alternancia de periodos autoritarios e periodosodedticos até 1985. Passada
essa fase e com o advento da Constituicdo Federal988, que em seu
artigo primeiro trata do direito de participacéoptwo no processo democrético,
inicia-se o caminho para a construcdo e consoliddeddemocracia brasileira.

O conceito de democracia elaborado por Tocqueléla em conta a
igualdade de condi¢cdes. Nesse sentido, Jasminb,(20041) afirma que

Tocqueville tentou formalizar conceitualmente a dermacia como forma de
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organizar asociedade, fazendo com que essa ganhasse um t&éatico de
totalidade abstrata, o que significa construir urndetlo de ordem social
fundado na premissa da igualdade social de corgigé® €, onde todas as
ocupacoes, profissdes, dignidades e honrariascefsigeis a todos.

Para Jasmim (2005, p. 41), Tocqueville ressaltoal ajdemocracia se
constitui em um Unico corpo social, formado por ifdlios iguais e
independentes entre si que suplantou e substituantega hierarquia de
corpos heterogéneos. Nesse tipo de sistema prevaleacordo socialmente

temporario e livre, que é o resultado do pactoeediras vontades iguais.

Dentro dessa perspectiva, Dahl (2001, p. 50) tasgak:

a democracia proporciona aos cidadaos a oportumided
participagdo e de opinido igual e efetiva [...],c@&mo
consequéncias a garantia de uma série ueitas

fundamentais aos cidaddos, e [..]rogmrciona
oportunidade maéaxima de exercicio da liberdada
autodeterminagéo, de responsabilidade moral e

desenvolvimento humaro..].

Na concepcdo de Santos (2002), no Brasil prevadeaemocracia
liberal representativa que apesar de triunfante getante mais do que uma
democracia de baixa intensidade.

A democracia fortalece a governanca publica que,spa vez exige
mais transparéncia publica e participacdo respehsdos cidaddos. Um
exemplo disso foi a manifestacdo popular a favorimpeachment do ex-
presidente do Brasil, Fernando Collor de Mello, bewmo as atuais
manifestacdes publicas que ocorrem em todo o Brastla a corrupcao, contra
0 aumento dos precos de passagens, dentre outras.

Ao mesmo tempo em que o0 acesso a informacdo foetake
democracia, a democratizacdo do Estado e da gestdlica fortalece os

principios da boa governanga publica, em um processtinuo de mudancas.



34

Agrega-se a essa analise que alguns principiosodar@anca Publica fazem
parte da Constituicdo Federal de 1988, de formédicitgpe outros de forma
implicita, considerada a Constituicdo Cidada. Bxptamos tais principios na
préxima secao.

2.3 Dos principios constitucionais da administracapublica

O que podemos dizer sobre os principios? Paulo \Baesm (2001)
trazendo a licdo do jurista italiano Vezio Crishfubssalta que a normatividade
dos principios, n6s vamos encontra-la ja nessadeteee sélida conceituacao

formulada em 1952 por Crisafulli:

Principio €, com efeito, toda norma juridica, emjoa
considerada como determinante de uma ou de muitasso
subordinadas que a pressupdem, desenvolvendo e
especificando ulteriormente o preceito em direciess
particulares (menos gerais), das quais determinam,
portanto, resumem potencialmente o conteldo: sejais,
estas efetivamente postas, sejam, ao contrarionaape
dedutiveis do respectivo principio geral que asémn

Sob a ética juridica temos dez principios gerais mprteiam e regem
a Governanga Publica. A Constituicdo Federal reserem especial, 0 artigo
37 de sua Carta Magna para que tais principiogrossbservados de forma
expressa e explicita pelos diversos tipos de pgsadainistrativas dos entes
federativos. Sado eles: o principio da legalidade, ihpessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, da dgp publica, da
prescritibilidade dos ilicitos administrativos, dasponsabilidade civil da
administracdo, da participacdo e da autonomia.geral
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2.3.1 Principio da legalidade

O principio da legalidade é considerado o norteadaiodos osutros,
sendo assim é cabivel mencionar nos dizeres dal@ar¥ilho (2010, p. 21)
gue “o principio da legalidade significa que toda e quatqatividadce
administrativa deve ser autorizada pot ldtsse principio esta de acordo com
a autoridade racional-legal ou burocratica na matsm Weberiana.

A organizagdo burocratica € considerada tecnicamsmperior sobre
gualquer outra forma de organizacdo pela raciomddéidno alcance dos
objetivos. De acordo com Giddens (2005, p.285), &Wehh929) elencou as
caracteristicas particulares desse tipo de orggavzaguais sejam:

a) Regras escritas regem a conduta dos funcionarios em
todos os niveis da organizagéo;

b) os funcionarios trabalham em tempo integral e séo
assalariados, atribuindo-se a cada cargo um salario
definido e fixo;

C) existe uma separacdo entre as tarefas de um
funcionario dentro da organizagdo e a vida externa
deste, havendo uma separacéo fisica entre elas;

d) nenhum membro da organizagdo possui 0s recursos
materiais utilizados no trabalho, ou seja, o0s
trabalhadores séo afastados do controle dos sdas me
de produgéao

E cabivel mencionar que o modelo burocratico waberié um modelo
organizacional que desfrutou uma notavel disserimagas administracdes
publicas durante o século XX em todo o mundo. dadtura inglesa tal modelo
€ apresentado conmrogressive public administration PPA (HOOD, 1995),
referindo-se ao modelo que inspirou as reformasdaokzidas nas administracdes
publicas dos Estados Unidos entre os séculos XKXgdurante a chamada
progressiveera. Foi ap6s a morte de Weber e com a publicagédivro
Wirtschaft and GesellschatEconomia e sociedade) em 1922, que as bases
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tedricas finalmente foram construidas. Portant@rincipio constitucional da
legalidade no Brasil est4 alinhado com o modelodratico Weberiano.

Hely Lopes Meirelles (2010, p.89), menciona que ringipio da
legalidade, além de ser um principio burocréaticoadaninistracdo publica,

significa in verbis:

Que o administrador publico esta, em toda a swadatie
funcional, sujeito aos mandamentos da lei e aséexigs
do bem comum e deles ndo se pode afastar ou desofar
pena de praticar ato invalido e expor-se a respnidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

Meirelles (2010, p.89) ainda menciona que tal fpioc“‘passou a ser
imposicdo legal entre nés, pela lei reguladora dacAPopular (que considera
nulos os atos lesivos ao patrimdénio publico quasidados de ilegalidade do
objeto)”.

E cabivel mencionar, ainda, que para Celso AntBaiodeira de Mello
(2011, p.857) este é o principio basilar no Estaddo Direito: “Significa
subordinacdo da Administrac@o a Lei e nisto cunapim@portantissima fungéo
de garantia dos administrados contra eventual esatddo do Poder, pelos que
comandam o aparelho estatal”.

Ressalta-se, por fim, que o Supremo Tribunal Féddgade muito
editou duas importantes sumulas corroboradas doipio da legalidade:

a) Sumula 346 do STF - A Administragdo Publica pode
declarar a nulidade dos seus préprios atos.

b) Sdmula 473 do STF - A Administracdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles ndo se originam dsegit
ou revoga-los por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos e
ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo judicia
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2.3.2 Principio da Impessoalidade

O principio da impessoalidade, por sua vez, é aqugle tem por
objetivo a igualdade de tratamento que a Admirjatadeve dispensar aos
administradores que se encontrem em situacao garidiéntica. De acordo
com a burocracia weberiana, a impessoalidade dpei® as relacdes formais
entre os funcionarios, ou seja, as relacdes sodegro das organizacdes
publicas devem ser pautadas nos cargos definidgalnente. Qualquer
relacionamento pautado em parentesco ou em seftintken amizade e de
afeto deve ocorrer fora da organizacgéo.

Segundo o administrativista Mello (2010), a impefidade possui
fundamento no postulado da isonomia e tem desdemtas explicitos em
variados dispositivos constitucionais como o am, Biciso I, que exige
concurso publico para ingresso em cargo ou emppéddico, ou no art. 37,
inciso XXI, o qual exige que as licitacdes publieasegurem igualdade de
condi¢cdes a todos 0s concorrentes.

Para o doutrinador José Afonso da Silva (20126p),60 principio da
impessoalidade da Administracdo Publica, signifige:

Os atos e provimentos administrativos sao impusaméb
ao funcionario que os pratica, mas ao 6rgdo owlaufei
administrativa em nome do qual age o funcionargte &
um mero agente da Administracdo Publica, de sarengo
€ ele o autor institucional do ato. Ele é apenasgdo que
manifesta a vontade estatal

Porém, de outro lado, a impessoalidade estabelexa ddministracao
Publica ndo deva conter a marca pessoal do adraohisf ou seja, os atos
publicos ndo séao praticados pelo servidor e sira peiministracdo a qual ele

pertence.
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2.3.3 Principio da moralidade

Com relacdo ao principio da moralidade pode-se mmeac quefora
bastante aceito no seio da coletividade. Segundwatba Filho (2010, p.
23), tal principio imp&e que “o administrador pablndo dispense gsreceitos
éticos que devem estar presentes em sua @nhddbnforme assentado na
doutrina de Meirelles (2010, p. 90), ndo se tratandral comum, mas sim de
uma moral juridica, entendida como "o conjuntoelgas de conduta tiradas da
disciplina interior é Administragéo”.

A doutrina enfatiza que a nocdo de moral admitigtando esta
vinculada as convicgdes intimas do agente puhiias sim a nogéo de atuacao
adequada com base na ética existente no grupd.socia

Para Henri Welter (1929, p. 74 e ss.)

a moralidade administrativa ndo se confunde com a
moralidade comum, ela é composta por regras de boa
administracdo, ou seja: pelo conjunto das regnaaisfie
disciplinares suscitadas nédo so6 pela distincd® enBem e

o Mal, mas também pela ideia geral de administracgela
ideia de funcdo administrativa.

O presente conceito acaba por coincidir com o deamiére (1938),
gue discorre que a moral administrativa “é o cdigude regras que, para
disciplinar o exercicio do poder discricionario Administracdo, o superior
hierarquico impde aos seus subordinados”.

Ressalta-se, ainda, que para Silva (2012, p. 63al)mbralidade
administrativa como também a probidade s&o tutelpdta acdo popular”. De
tal forma é cabivel mencionar como exemplo, qugda popular é meio iddnea
de controle da moralidade administrativa, confodispde o inciso LXXIII, do
art. 5.°, da CF/88:
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qualquer cidaddo € parte legitima paraopq
acéo popular que vise anular ato lesivo ao patrimonio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histéico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais érds da
suaimbénga.

2.3.4 Principio da publicidade

Outro principio mencionado na Constituicdo e que $& podeadeixar
de relatar é o da publicidade. Tal principio é xgeeno valor e importancia,
pois é através deste que os atos da Administragdsupm a mais ampla
divulgacéo possivel entre os administrados.

Quanto maior for a publicidade, melhor sera seiteef®emonstra-se

tal principio no artigo, 37 § 1° da Constituicaal&el:

Art. 37. A administracdo publica direta e indirete
gualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, doit@®ist
Federal e dos Municipios obedecera aos principies d
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidagle
eficiéncia e, também, ao seguinte: § 1° - A pudidéide dos
atos, programas, obras, servicos e campanhas déssor
publicos devera ter carater educativo, informatouwn de
orientacdo social, dela n&o podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promocao gedso
autoridades ou servidores publicos.

Extrai-se, portanto, do principio da publicidadage @ cidadao tem o
direito de conhecer os atos praticados na adnagér publica, passo a passo,
para o exercicio do controle social derivado do@g® do poder democratico.

O principio da publicidade tem como objetivo assagtransparéncia na
gestdo publica, pois o administrador publico nddoédo do patriménio do
gual ele cuida, sendo dele mero delegatario, (aqgak esta investido de
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uma delegacéo) da gestdo dos bens da coletivididendo possibilitaaos
administrados o conhecimento pleno de suas conddtafistrativas.

Nesta esteira de pensamento, 0 constituinte origirtispds no art. 5°,
inciso XXXIIl, da Carta Magna, o direito de certigdo qual certifica ao
individuo o direito de receber dos érgaos publiobsrmacdes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo, ou geral, sgrdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelgs sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado

Cabivel mencionar ainda que Silva (2012, p. 67lizad

a publicidade sempre foi tida como um principio
administrativo, porque se entende que o Poder éjhgior

ser publico, deve agir com a maior transparéncszsipel, a

fim de que os administrados tenham a toda hora o
conhecimento do que os administradores estdo fazend
Especialmente exige-se que se publiquem atos guerde
surtir_efeitos externos, fora dos 6rgdos da Adrraggio
(grifo nosso).

Para Meirelles (2010, p. 95), a publicidade:

€ a divulgacéo oficial do ato para conhecimentolipdite
inicio de seus efeitos externos. Dai porque as &dts e
contratos administrativos que produzem conseque€ncia
juridicas fora dos 6rgéos que os emitem exigemigdhbtle
para adquirirem validade universal, isto €, perastg@artes

e terceiros.

Meirelles (2010, p. 96) conclui dizendo “que a jxidhde ndo é
elemento formativo do ato, é requisito de efic&cmoralidade”

No Brasil, a transparéncia é considerada um piimap gestdo fiscal
responsavel que deriva do principio constituciafalpublicidade. Todavia, a

transparéncia € um conceito mais amplo do que kcjulatnle, isso porque uma
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informacédo pode ser publica, mas pode ndo seramteyconfiavel, oportuna ou
até mesmo compreensivel.

O Tribunal de Contas do Estado de Santa Catafi@&/SC, 2000,
p.14), enfatiza que o principio da transparéncianais amplo que o da
publicidade, argumentando que “a mera divulgacdn s&nar o conteldo
compreensivel para a sociedade ndo é transpar&ooim também ndo o é a
informacdo compreensivel sem a necessaria dividadinda de acordo com
0 TCE/SC (2000, p. 3), a transparéncia na LRF apatemo um “mecanismo
para que a sociedade possa tomar conhecimento diamsce acdes
governamentais”.

Sdo considerados instrumentos de transparéncia edtéog fiscal,

conforme o artigo 48 da LRF:

os planos, orcamentos e lei de diretrizes orcariastéas
prestacdes de contas e 0 respectivo parecer prévio;
Relatério Resumido da Execucdo Orcamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, e; as versfes simgifis
desses documento.

Quanto & forma de divulgacdo, a LRF estabelecedgwa ser dada
ampla divulgacdo a tais instrumentos de transpegmclusive em meios
eletrénicos de acesso publico, como a Internet.

O principio da publicidade recebeu um grande refeama publicacéo
da Lei n° 12.527 de 18 de novembro de 2011 — charfiaei de Acesso a
Informacado”, assunto principal desta dissertacaque serd tratado mais

adiante neste trabalho.

2.3.5 Principio da eficiéncia

Segundo Silva (2012, pg. 673):
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o principio da eficiéncia orienta a atividade adstrativa

no sentido de conseguir os melhores resultados @®m
meios escassos que se dispbe e a menor custo.s&ege-
pois, pela regra da consecucdo do maior beneftmio @
menor custo possivel.

O principio da eficiéncia foi incluido neaput do art. 37 da CF tendo
vindo da inclusdo da Emenda Constitucional n°19@&bjetivo principal da
eficiéncia é a procura de produtividade e econalade e a exigéncia de
reduzir os desperdicios de dinheiro publico, o gera a execucdo dos servigos
publicos com clareza, presteza e rendimento fuatidfeirelles (2010, p. 98)
afirma que “o principio da eficiéncia exige queti@idade administrativa seja

exercida com presteza, perfeicdo e rendimentodoati

2.3.6 Principio da licitacdo publica

A Licitacdo Publica é um procedimento administi@atigestinado a
provocar propostas e a escolher proponentes deatmstle execugéo de obras,
servigos, compras ou de alienacg6es do Poder Publico

A licitac@o visa a garantir o cumprimento do phiei constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta que seja waaitjosa para a
Administracdo, de maneira a asseverar oportunidegel a todos os
interessados e possibilitar 0 comparecimento ataroer do maior ndmero
possivel de concorrentes, porém, dentro do campdida ela se torna um
entrave até os dias atuais.

Interessante considerar que apesar de cada maltalid#tatoria ter a
sequéncia de procedimentos, aparentemente benddsfiexiste uma série de
fatores limitantes que interferem na execucdo dessmdalidades na
Administracdo Publica. Um deles é a liberacdo dmirs®s no final do ano por
parte do governo federal. Nesse caso, o dilema: seninprir todas as etapas do
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processdicitatério e ndo conseguir empenhar os recursespldendo-o ou
tentar buscar alternativas para viabilizar as falesse processo? Ressalta-se
gue tal dilema serd tanto maior quanto maior fongacto social da acao.

Outro exemplo estd centrado no atraso do cronogrdmaobra
contratada pela Instituicdo Publica apos o certheitatério. Quando esse fato
€ recorrente e depois de tomadas todas as medidass Icabiveis e nédo
houver outras empresas aprovadas no certame digitatentdo existira um
enorme problema a ser resolvido com solu¢des quigasnuezes também
penalizardo a sociedade.

Outro caso € quando o projeto contratado sofreectes, adequacdes
ou mesmo acréscimo durante sua execucdo, face mmane gama de
fatores que podem envolver dificuldades operacionaéo detectadas
inicialmente, ou mesmo alteragbes no projeto aaigiorque se detectou erros
em sua concepgdo. Esses sdo exemplos em que weits 0os 06rgdos de
controle podem interpretar que houve mudanca detmlgontratado. Qual a
solucao? N&o ha féormula para resolvé-los, cadadas® ser considerado.

Esses aspectos estdo relacionados com os principroscraticos que
regulam a vida dos individuos e m sociedade, bemocamrelacbes destes
com o Estado e com o mercado.

O art. 3° da Lei 8.666/93 cita os principios cauastbnais que devem ter
observancia nas Licitagbes Publicas, sdo eles aonsia, legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidgdebidade administrativa,
da vinculacdo ao instrumento convocatério, do juigato objetivo e dos que
Ihes séo correlatos e possui, como objetivo, explie maneira explicita cada
um desses principios que devem ser respeitadogg@elmistracdo Publica.

Todos os atos da Administracdo Publica sdo pubkicpara que possa
ser assegurada a transparéncia no processo lictai$ editais de licitagdo sé@o

publicados em Diario Oficial e em jornais de graradeculagdo, para as
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seguintes modalidades: concorréncia, tomada deogrezpncurso, leildo e
pregdo. Para a modalidade convite basta apenasgidi do convite em local
informado e apropriado.

Sendo assim, é cabivel mencionar gse gsncipio permite que
os cidadéos fiscalizem as Prefeituras, que assiat@nprocessos licitatorios,
evitando, dessa forma, qualquer tipo de ilicitudetia a Administracao Puablica.

E a prépria Lei 8.666/93 tras em seatoteo art. 3, § 3°:

que a licitagdo nao sera sigilosa, sendo publicasessiveis
ao publico os atos de seu procedimento, salvo quaot
contelido das propostas, até a respectiva abertura.

Segundo Silva (2012, p. 674), o principio da ligdia pablica significa
gue “as contratacdes ficam sujeitas, como regrgr@cedimento de selecdo de
propostas mais vantajosas para a Administracaadatbl
Segundo Cardozo (1999, p. 173), com relacdo gastEpio:

De forma sintética, podemos defini-lo como sendoeés
que determina como regra o dever juridico da
Administracdo de celebrar ajustes negociais owsetos
unilaterais, mediante prévio procedimento admiaisto
que, por meios de critérios preestabelecidos, publie
isonbmicos possibilite a escolha objetiva da melhor
alternativa existente entre as propostas ofertgules
interessados.

O art. 37, XXI, alberga o principio nos termos setas:

ressalvados os casos especificados na legislagaabras,
servigos, compras e alienacdes serdo contrataddmme
processo de licitagdo publica que assegure igualdkd
condicdes a todos os concorrentes, com clausulas qu
estabelegam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos deolejual
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permitira as exigéncias de qualificacao técnicaam@mica,
indispenséaveis a garantia do cumprimento das affiega

2.3.7 Principio da prescritibilidade dos ilicitos dministrativos

Silva (2012, p. 675) neste principio discorre gaeptescritibilidade,
como forma de perda da exigibilidade de direitda pieércia de seu titularg
considerado um principio geral de Direito. Acresaeainda o autor: Se “a
Administracdo ndo toma providéncias a sua apuracaagesponsabilizacéo do
agente, a sua inércia gera a perda doisepersequendidireito de acdo, de
perseguicao]”.

Nota-se, portanto, que a lei estabelece uma ressal\principio, qual
seja nem tudo prescrevera. Apenas a apuracdo gaputho ilicito, porém néo o
direito da Administragdo ao ressarcimento, a indegdio do prejuizo causado ao
erario.

Detalhando com esse mesmo entendimento, SILVA (2044 diz:

E uma ressalva constitucional e, pois, inafastavels por
certo, destoante dos principios juridicos, que s@orrem
quem fica inertedormientibus non sucurrit ius).

2.3.8 Principio da responsabilidade civil da admistracao

O presente principio dispde no artigo 37, 8 6°Ha C

As pessoas juridicas de direito publico e as deitdir
privado prestadoras de servigos publicos respoadezids

danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a
terceiros, assegurado o direito de regresso contra
responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Tal artigo deixa claro que todo agente publicojaea causar um dano
a alguém trara para o Estado o dever juridico deareir esse dano. N&o
importando se tenha agido com culpa (quando séntemc&o) ou dolo (quando
nao se tem intencéo).

Ressalta-se, que o dever de indenizar se configupgla mera
demonstracdo do nexo causal existente entre @fatwido e o dano verificado.
Menciona-se, ainda, que em nosso Direito a respditsaie civil do Estado é
objetiva, ou seja, independe da conduta dolosaligeate, imperita ou
imprudente daquele que causa o dano.

A Responsabilidade Civil, segundo Silva (2012, )6

a obrigacdo de reparar os danos ou prejuizos deemat
patrimonial (e, as vezes, moral) que uma pessosecau
outrem. O dever de indenizar prejuizos causadescaitos
por agente publico, foi por longo tempo recusado
Administracao Publica.

E cabivel mencionar, ainda, que conforme dispdgtar.a

a obrigacéo de indenizar é da pessoa juridica aejtencer
0 agente. O prejudicado ha que mover a a¢do daizadgio
contra a Fazenda Publica respectiva ou contra aopes
juridica privada prestadora de servigo publico, odiatra o
agente causador do dano.

2.3.9 Principio da participacéo

Tal principio foi introduzido pela EC 19/98, conrmovo enunciado do §
3° do artigo 37 da CF. Ressalta-se que a efetivdggoincipio depende de Lei.
Artigo 37, § 3°, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, doit®ist
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Federal e dos Municipios obedecerd aos principies d
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidegle
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pe
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3°A lei disciplinara as formas de participagdo doasu

na administracdo publica direta e indireta, regidan
especialmente (Redagdo dada pela Emenda Congtilicio
n° 19, de 1998).

2.3.10 Principio da autonomia gerencial

O principio da autonomia gerencial € regido pel8.€do art. 37, da

Constituicdo Federal, introduzido pela EC-19/98.sifs estabelece este

dispositivo:

Art. 37, § 8.°. A Autonomia gerencial, orgcamentiea
financeira dos 6rgédos e entidades da administrdigéta e
indireta podera ser ampliada mediante contrate firseado
entre seus administradores e o poder publico, epleatpor
objeto a fixacdo de metas de desempenho para o érga
entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| — 0 prazo de duracéo do contrato;

Il — os controles e critérios de avaliacdo de deseino,
direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirégen

[Il — a remuneracéo do pessoal.

Silva (2012, p.678) discorre a respeito:

Tudo isso vai ter que ser definido pela lei ref@nb texto.
A lei podera outorgar aos administradores de taigfids
uma competéncia especial que lhes permita celebrar
contrato, que talvez ndo passe de uma espécieatdoac
programa.
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2.4 Dos principios implicitos daAdministracao Publica

Cabe mencionar, ainda, que existem os principiopliditos da
Administracdo Publica, aqueles que nédo estdo deafexpressa na Constituicao
Federal, mas possuem o mesmo valor. Sdo elesipanda supremacia do

interesse publico, principio da finalidade e daafiidade.

2.4.1 Prindpio da supremacia do interesseqblico sobre o interesse privado

A Administracdo Publica na pratica de seus atos dempre respeitar a
lei e zelar para que o interesse publico seja ek Natural, assim, que
sempre que se constate que um ato administrativo efpedido em
desconformidade com a lei, ou que se encontra éade colisdo com os
interesses publicos, tenham os agentes publicosragativa administrativa de
revé-los, como uma natural decorréncia do propiiipio da legalidade.

A Lei n°® 9.784/99 colocou tal principio como de etvéncia obrigatéria
pela Administracdo Publica. A Administracdo Publiwa pratica de seus atos
deve sempre respeitar a lei e zelar para que egse publico seja alcangado. A

respeito de tal principio, menciona Araujo (20012¢8) que:

O principio da supremacia do interesse publico esabr
privado coloca os interesses da Administracdo Pall#im
sobreposicdo aos interesses particulares que codelas
venham eventualmente colidir. Com fundamento nesse
principio é que estabelece, por exemplo, a autatute
administrativa, vale dizer, o poder da administoack
anular os atos praticados em desrespeito a lei,doeno a
prerrogativa administrativa de revogacdo de atos
administrativos com base em juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade.
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Ainda a respeito é cabivel lembrar-se da Sumula d@3Supremo

Tribunal Federal quando afirma que:

a administracdo pode anular os seus préprios atasdg
eivados de vicios que os tornem ilegais, porquesdefio se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia e oportunidade, respeitados os direito
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, aiagiec
judicial.

2.4.2 Principio da Finalidade

96:

Com relacdo a este principio como bem observa MEIL2GD5, p. 95-

Esse principio impde que o administrador, a0 marega
competéncias postas a seu encargo, atue com rgoros
obediéncia a finalidade de cada parte. Isto €, cexing
cingir-se ndo apenas a finalidade propria de tedateis,
que é o interesse pulblico, mas também a finalidade
especifica obrigada na lei a que esteja dando e&ecu

Sendo assim, o principio da finalidade é aqueleesige da autoridade

administrativa o dever de praticar o ato admintistbacom rigores a realizagéo

da finalidade perseguida pela lei. Enfim, o prifiga finalidade é aquele que

imprime a autoridade administrativa o dever deigaato ato administrativo

com vistas a realizac¢do da finalidade perseguitialge

2.4.3 Principio da razoabilidade e da proporcionaflade

7

Pode-se dizer que a razoabilidade é o principio degrmina a

Administracdo Publica, no exercicio de faculdadedever de atuar em plena
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conformidade com critérios racionais, sensatoseeetwwes, fundamentados nas
concepgdes sociais dominantes.
Cardozo (1999, p.182) discorre sobre o principiaaabilidade, da

seguinte maneira:

Em boa definichdo € o principio que determina a
Administra¢@o Publica, no exercicio de faculdadedever

de atuar em plena conformidade com critérios raifon
sensatos e coerentes, fundamentados nas concepcisEs
dominantes.

Colaborando com este entendimento, sustenta MO p. 63):

Enuncia-se, com este principio, que a administragaatuar

no exercicio de discricdo tera de obedecer a iostér
aceitaveis do ponto de vista racional, em sintaum o
senso normal de pessoas equilibradas e respeitdass,
finalidades que presidam a outorga da competéncia
exercida.

Com relagéo ao principio da proporcionalidade, nosmacMello (2010,

p.68):

Trata-se da ideia de que as consequéncias admiiviatr SO
podem ser validamente exercidas na extenséo eidéeies
proporcionais ao que realmente seja demandado, para
cumprimento da finalidade de interesse publico & egtao
atreladas.
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3 TRANSPARENCIA PUBLICA NO BRASIL

3.1 Aspectos legais da transparéncia publica no Bsé

Em um Estado Democratico de Direito a transparéaci@a acesso a
informacdo constituem-se de direitos do cidadaeerds da Administracdo
Publica. Cabe ao Estado o dever de informar a@sl@as sobre seus direitos e
estabelecer que o acesso a informacao publicagegra e o sigilo, a excecéo.
Com a promocdo de uma cultura de abertura de iafgdes em ambito
governamental, o cidaddo pode participar mais miérde do processo
democratico ao acompanhar e avaliar a implemen@gdwoliticas publicas e ao
fiscalizar a aplicacdo do dinheiro publico.

A garantia da transparéncia e do acesso a infoonagé é um tema
novo no Brasil: ao longo da histéria brasileirafeidintes leis e politicas ja
contemplaram de maneiras variadas essa questao.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil8@8, por exemplo,
colocou o direito de acesso a informacBes publicasrol de direitos
fundamentais do individuo.

De inicio, ja no Titulo | - Dos Direitos e Garasti&undamentais,
Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais @efivos, foi previsto no art.
50:

Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem djgtinde
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileirosog
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidaddirkito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e pripdade,

nos termos seguintes:

XIV - é assegurado a todos o acesso a informacao e
resguardado o sigilo da fonte, quando necessawo, a
exercicio profissional;
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XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgéos |mds

informacbes de seu interesse particular ou de esger
coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazeidaob

pena de responsabilidade, ressalvadas aquelassigijo

seja imprescindivel a seguranca da sociedade stddd=

No Brasil, um dos principais normativos relaciormddransparéncia na
gestdo publica é a Lei de Responsabilidade Figpat, estabelece que “a
responsabilidade na gestdo fiscal pressupfe a faéejada e transparente”,
definindo, em seus arts. 48 e 48-A 0 modo e osuim&nNtos pelos quais sera
garantida a transparéncia publica:

Art. 48. S&o instrumentos de transparéncia da gédistéal,
aos quais serd dada ampla divulgagdo, inclusivenems
eletrdnicos de acesso publico: os planos, orcamenteis

de diretrizes orcamentarias; as prestacdes de scata
respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentaria e o Relatério de GestdolfFses
versodes simplificadas desses documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera asseguraulaéia
mediante:

| — incentivo a participagdo popular e realizacd® d
audiéncias publicas, durante os processos de algfimre
discussdo dos planos, lei de diretrizes orcamestae
or¢camentos;

Il — liberagéo ao pleno conhecimento e acompanhtordn
sociedade, em tempo real, de informagfes pormextaiz
sobre a execucdo or¢camentaria e financeira, em smeio
eletrdnicos de acesso publico;

Il — adocdo de sistema integrado de administracdo
financeira e controle, que atenda a padrdo minimo d
qualidade estabelecido pelo Poder Executivo dadJeiao
disposto no art. 48-A.

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o incisoddl
paragrafo Unico do art. 48, os entes da Federacéo
disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou joddd
acesso a informacgdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados peidades
gestoras no decorrer da execugdo da despesa, nentmom
de sua realizacdo com a disponibilizagdo minimaddol®s
referentes ao nimero do correspondente processiberao
fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisigar@dica
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beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao
procedimento licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimdattoda

a receita das unidades gestoras, inclusive referent
recursos extraordinarios.

3.2 Portal datransparéncia publica

O portal da transparéncia publica do governo fédfracriado e
administrado pela Controladoria Geral da Unido (G&Géndo por inGmeras
vezes premiado, tanto em ambito nacional quantc@miito internacional e,
ainda, foi considerado um dos sites mais detalhattbsnundo no quesito
transparéncia. Porém, faltava a criagdo de umaglieigerasse a informacgéo
especifica e esperada por inimeros cidadaos lrasile

A Portaria Interministerial n°® 140 de 16 de marce @006,
regulamentando o disposto na lei retromencionaal#ficou o Portal como
mecanismo de transparéncia e controle, declaragio,seu art. 1°, que a
divulgacdo de informacdes relativas a execucdonwqtéria e financeira dos
o6rgdos e das entidades da Administracdo PublicaerBledtera fins
exclusivamente de controle social. Na mesma liohsdtio do Portal na internet
explicita seu objetivo: “aumentar a transparéneiagdstédo publica, permitindo
gue o cidadao acompanhe como o dinheiro puibliéosestdo utilizado e ajude a
fiscalizar”.

O Portal da Transparéncia tem por finalidade varcullados e
informacfes detalhadas sobre a execucdo orcansemltdimanceira da Unido.
No Portal, qualquer interessado pode buscar infpiemreferentes a receitas,
despesas e transferéncias realizadas no ambitmdkr pxecutivo federal. A
universalidade das informacdes nele contidas fdific@da na Portaria

Interministerial n°® 140/2006 que, em seu art. £éemnina que:
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as informagbes [do Portal da Transparéncia] seréo
apresentadas de forma simples, com a utilizacdeagsos

de navegacgao intuitiva a  qualquer  cidadao,
independentemente de senhas ou conhecimentosfesgeci
de informatica.

Os dados do Portal sobre arrecadacdo de receitagxséaidos do
Sistema Integrado de Administracdo Financeira deeBGw Federal (Siafi). Os
dados inseridos sédo de responsabilidade dos nmiost de outros 6rgaos do
poder executivo federal, por serem eles os exezsttws programas de governo
e 0s responsaveis pela gestdo das acdes govera@mnent

A Controladoria-Geral da Unido (CGU), por sua vee(ne e
disponibiliza as informacdes sobre a arrecadacé@pglicacdo desses recursos
federais no Portal da Transparéncia Publica. Neseal, o interessado encontra
uma péagina explicativa que elucida as informacdes poderdo nele ser

encontradas, conforme abaixo:

a) informagbes sobre transferéncias de recursos para
estados, municipios, pessoas juridicas e feitas ao
exterior, ou diretamente a pessoas fisicas. Estao
disponiveis dados de todos os recursos federais
transferidos da Unido para estados, municipios e
Distrito Federal,

b) informagdes sobre gastos diretos do governo federal
contratacdo de obras, servicos e compras
governamentais, que podem ser vistas por 6rgdo, por
acdo governamental ou por favorecidos, além de
didrias pagas e os gastos feitos em cartdes de
pagamento do governo federal;

c) informacdes didrias sobre a execug¢do or¢camentaria e
financeira, com dados detalhados e diariamente
atualizados sobre os atos praticados pelas unidades
gestoras do Poder Executivo federal, no decorrer da
execucdo das suas despesas;

d) informagbes atualizadas diariamente sobre receitas
previstas, langcadas e realizadas pelo governo dder
organizadas por 6rgdo e por categoria das receitas;
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e) informag8es sobre convénios registrados no SistEma
Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (Siconv)
e no Siafi firmados nos Ultimos anos, com descri¢do
sucinta do objeto, datas e valores envolvidos, aldsd
de janeiro de 1996;

f) informagBes sobre a lista de empresas sancionadas
pelos 6rgdos e pelas entidades da Administracdo
Publica das diversas esferas federativas;

g) informagBes sobre cargo, funcédo e situagdo funkiona
dos servidores e agentes publicos do Poder Executiv
federal,

h) informacdes sobre transparéncia no governo — @laga
dos 6rgdos e das entidades do governo federal que
possuem péaginas de transparéncia publica proprias;

i) informacdes sobre participacéo e controle social,

j)  informagdes sobre projetos e agbes no ambito derPod
Executivo federal divulgadas pelos 6rgdos em suas
respectivas paginas eletrbnicas — Rede de
Transparéncia;

k) paginas de transparéncia de estados e municipios —
dados de cada ente federativo sobre transferédeias
recursos recebidas do governo federal e cadastro de
convénios, extraidos do Portal da Transparéncia.

Dentre os inimeros instrumentos importantes despam@ncia e de
prestacdo de contas concebidos, trés devem seidemuns como marcos
histoéricos da Administracdo Publica: a) a Lei 1?58, de 16 de dezembro de
1998, a qual criou o Portal Contas Publicas nanetea Lei Complementar n°
101, qual seja Lei de Responsabilidade Fiscal, die #haio de 2000 e o Decreto
5.482 de 30 junho de 2005, o qual criou na intesriedrtal da Transparéncia.

No ano de 2000, com a publicacdo da Lei Complemertd 01, de
de maio, conhecida como Lei de ResponsabilidadealF{£RF), a exigéncia
de transparéncia recebeu um novo reforco no arabttial brasileiro.

A LRF possui um capitulo sobre o tema intituladaafisparéncia,
Controle e Fiscalizacdo” (artigos 48 a 59), enquante sua 12 se¢do trata da
Transparéncia da Gestéo Fiscal, abrangendo ossad®je 49 da referida Lei.
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A LRF fundamenta-se em principios como o0 planejamem
transparéncia e a participacdo popular. A partiéipapopular, alicerce do
controle social, depende fortemente da transparéas acdes governamentais
e das contas publicas, pois sem informacgfes ast#scsao prejudicadas.

No ano de 2003 surge a chamada Controladoria @ar&lnido e no
ano seguinte, 2004, surge o Portal da Transpar&oaino intuito de garantir a
transparéncia publica. Em virtude disso, no an@Q@f% surgem as paginas de
transparéncia e em decorréncia é implementado @a®reEletrbnico
nacionalmente. Em 2006 séo criados os Portais aasparéncia nos Estados
e Municipios, em 2008 surge o Cadastro de Emprieéd8neas (CEIS), em
2009 é implementada a Lei Complementar n°® 131 @&t cria-se o0 CEPIM
(Cadastro de Entidades Privadas sem fins lucratmpsdidas) a Lei de Acesso
a Informacao tendo, assim, publicacdes de remudesag o (CEAF) Cadastro
de expulsBes. Essa trajetéria de Leis sobre tre@vsga pulblica pode ser
observada sinteticamente na Figura 1.

Cabe mencionar que o CEPIM foi regulamentado petor&o n°
7.592 de 28 de outubro de 2011, tendo como objetiwonsolidacdo da relagédo
das entidades privadas sem fins lucrativos quensentram impedidas de
celebrar convénios, contratos de repasse ou terl@ogparceria com a

administracéo publica federal e de receber traéisféss de recursos.
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Figura 1 Linha do Tempo da@ransparénci&ublica no Basil
Fonte:ControladoriaGerala Unido (Acesso em 05 ggneirade 2013. Disponivedm: www.direitodoegadb.com.br)
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A importancia do acesso a informagdo se da enmdértlaconsolidacéo
da democracia, do combate a corrupcdo, do apesfemato da Gestédo
Publica e da Inclusdo e do Controle Social. O Patéa Transparéncia do
Governo Federal é uma iniciativa da ControladommaG da Unido (CGU),
langcada em novembro de 2004 para assegurar a lboareta aplicacdo dos
recursos publicos. O objetivo é aumentar a traAspa da gestao publica,
permitindo que o cidaddo acompanhe como o dinheiiblico esta sendo
utilizado e ajude a fiscalizar.

Pode-se dizer que o Portal da Transparéncia apaesers cidadaos
informacbes sobre a aplicagdo de recursos pubfederais, os quais séo
relativos a Programas e Acbes de Governo. Com aelags paginas da
transparéncia, pode-se dizer que cada 6rgao aladatitem sua prépria Pagina
de Transparéncia com informagfes detalhadas sobreespectiva execucéo
orcamentaria.

A CGU, no ano de 2012 disponibilizou o resultadosdas trabalhos,
sendo divulgados: R$ 10.754.000.000.000,00 de gastm informacbes
solicitadas; mais de 1 bilhdo destas, s6 com &elag transacdes, tiveram a
média mensal de visitas em seu portal de tra@spar de 688.659
pessoas, conforme demonstrado na Figura 2.



Valores expostos
de Informagodes
Totais

| Banco de Dados

(valor de
transacoes)

Média mensal de
visitas

59

RS10.754
trilhoes

1.429.000 bilhdao
de transagodes

688.659

Figura 2 \dores estimados de visitas aoportal da CGU, dejaneiro a

dezembrale 2012.
Fonte:Portalda Transparénci§2012)

E importante observar que as atuacbes dos Podivedistintas em

virtude de cada esfera ter o seu respectivo rapese, conforme a Figura 3:

Abrangéncia
Federal

Abrangéncia

Estadual/Distrital

Abrangéncia
Municipal

Atua no Poder
Executivo

Atua no Poder
Judiciario

Atua no Poder
Legislativo

Figura 3 Abrangéncia da Lei de Acesso a InformaghBrasil.
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4 PERCURSO METODOLOGICO

A natureza deste trabalho de pesquisa é descrifiwa carater
exploratério. A natureza descritiva diz respeitteacricdo historica de um fato
ou realidade que neste caso trata da aplicabiliddaleLei de Acesso a
Informacé&o no Brasil e, especificamente no muricife Lavras, Minas Gerais,
desde a sua aprovacdo em 2011. A concepcdo expiarata pesquisa diz
respeito as descobertas que podem vir a tona @t de ser uma lei
recentemente aprovada e poucos trabalhos de pasajidisentdo realizados.
Nesse sentido, caracteriza-se por um tipo de pEBqQgeEnérica para a
administracdo, segundo Malhotra (2006). Para esger @ realizacdo de
pesquisa de carater exploratoria se justifica nasox em que existe a
necessidade de maior precisdo do problema e dailfagfo de hipéteses, de
carater flexivel e ndo estruturado. Este traballko pésquisa descritiva e
exploratéria fundamentou-se em revisdo bibliogaafiedrica e nas leis
relacionadas ao tema em tela.

Além disso, deve-se considerar que o tema em ardiissespeito a um
fendmeno juridico “transparéncia publica por me® atesso do cidaddo as
informacfes publicas e sua relacdo com a governpdbiica municipal”,
conjugado a um fenbmeno tipico da administracéoligaibno Brasil
contemporaneo. Nesse sentido, a construcdo do ciom®o cientifico do
presente trabalho se situa na transdisciplinaridadize dois campos de
conhecimento, a Ciéncia Juridica e a AdministraBablica. Santos (2003)
considera que a ciéncia pds-moderna se destacagmelcarater transdisciplinar
como “paradigma emergente” da pesquisa cientificaual diz respeito ao
dialogo entre campos diversos de conhecimentoifigenpara a explicagdo de

um dado fenbmeno e para a constru¢do de novos @omEEos.
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A seguir sdo apresentados dados e informacdes ajaeterizam o

municipio de Lavras e o processo de coleta de dzat@sa pesquisa.

4.1 A administracdo da Prefeitura Municipal de Lavias, MG

A cidade de Lavras esta localizada no Sul de M®asis, conforme se
verifica na Figura 11. Em 1728s bandeirantes Bueno da Fonseca e seu filho
Diogo Bueno da Fonseca, colonizadores em buscaeti@stpreciosos, foram
os fundadores de Lavras, denominando-a, primeitsnete Campos de
Santana das Lavras do Funil. Posteriormente, emdedl9unho de 1813
transformou-se em freguesia, em 13 de outubro @4 &n municipio e em
20 de julho de 1868 em comarca, quando foi emadaipgolitica e
administrativamente (acesso em 02 de abril de 2@i8ponivel em:

www.lavras.mg.gov.Dr

O municipio ocupa uma area de 565 %,(mom uma populagéo de
92.171 habitantes, sendo que 94% da populacdmte/meside na area urbana
(IBGE, 2010).
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Figura 4Municipio de Lavras — MG.
Fonte:IBGE (2010)

Cabe mencionar, ainda, que a organizacdo da admgde municipal
se da em dois agrupamentos, sendo eles o de esth#isica e o de estrutura
complementar.

A estrutura organizacional basica da gestdo 20022t Prefeitura
Municipal de Lavras contava com 0s seguintes org8esretaria Municipal de
Comunicacgéo; Assessoria Juridica; Assessoria derd@erinterno; Secretaria
de Governo e Rela¢des Institucionais e Comissamdtemte de Licitacdo. Ja a
estrutura organizacional complementar, contava osnseguintes 6rgaos de
gestdo: Secretaria Municipal de Planejamento ed@geS8ecretaria Municipal
de Administracdo e Recursos Humanos; Secretariaidyah da Fazenda;
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publi&@esretaria Municipal de
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Regulacdo Urbana e Meio Ambiente; Secretaria Mpaicide Educacdo e
Cultura; Secretaria Municipal de Saude; Secretaria MunidaigalPromocéo da
Cidadania; Secretaria Municipal de Esporte, Lazefwismo; Secretaria
Municipal de Agricultura e Abastecimento, conforggeverifica na Figura 5.

PREFEITO

ORGAOS EM NIVEL DE FORMULACAO DE
POLITICAS E DECISOES ESTRATEGICAS

ORGAOS EM NIiVEL DE
GERENCIAMENTO E DESENVOLVIMENTO

IPIEE SIS
LI L
VL LI

Figura 5 Estrutura béasica da administracdo muni¢a®8-2012)
Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras, 2013.

Ressalta-se, que a atual Gestdo (2013-2016) refoumdiversas
Secretarias e Assessorias e sua divisdo ficou glainde forma: a estrutura
organizacional basica da Prefeitura Municipal derhs conta hoje com oito
6rgdos de Assessoramento: Gabinete do Prefeit@sf#asa de Comunicacao;
Assessoria Juridica; Controladoria do Municipiocr8eria de Governo e
Relagbes Institucionais, Assessoria Especial demedvimento Econdmico,
Ouvidoria e Comissdo Permanente de Licitacdo. dstratura organizacional
complementar conta com os seguintes 6rgaos deog&stéretaria Municipal de

Planejamento e Gestdo; Secretaria Municipal de Aidimacdo; Secretaria
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Municipal da Fazenda; Secretaria Municipal @bras e Regulacdo Urbana;
Secretaria Adjunta de Regulagdo Urbana; Secretduaicipal de Meio
Ambiente; Secretaria Municipal de Educacdo; Sedeetdunicipal de Salde;
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social; r&acia Municipal de
Esporte, Lazer e Turismo; Secretaria Municipal dsuktos Rurais; Secretaria
de Defesa Social e Transito; Secretaria MunicigalGlltura e Assessoria
Especial de Direitos da Cidadania.

A Administracdo Direta da gestdo 2008-2012, conéora Lei
Complementar n® 089, de 29 de novembro de 2006;omrstituida por érgaos
sem personalidade juridica, sujeitos a subordindjé@iGrquica e integrante
da estrutura administrativa do Poder Executivo Ml e submetido a
direc@o superior do Chefe do Poder Executivo, emn spmente o Chefe do
Poder Executivo municipal era Unico responsavehllgmr todas as acgdes.
Sendo assim, a Administracdo Direta se dividia elmsdoartes, conforme se

verifica na Figura 6.

Administracao Direta sera assim determinada:
A) B)

Orgaos em Nivel Orgaos em Nivel
de Formulacao de Gerenciamento
de Politicas e e Desenvolvimento
Decisdes Estratégicas; Institucional.

Figura 6 Divisdes da administracao direta.
Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras, 2013.

A linha de a¢édo da gestéo publica municipal de 4a2013-2016 pauta-
se pelos principios apresentados pela Lei Delegad®1 de 02 de janeiro de
2013, conforme demonstrado na Figura 7, onde houva descentralizacao,
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sendo que secretarios, assessores, gerentes, dhalepartamento, de diviséo,
de secdo e demais cargos de chefia responderdargntiente com o Chefe do

Executivo.

Figura 7 Principios Basicos da Gestao Municipal 82R016).
Fonte: Prefeitura Municipal de Lavras, 2013.

O principio do planejamento diz respeito ao estli@lento de
politicas, diretrizes, objetivos, metas e normaaigejue orientam e conduzam a
acdo governamental as suas finalidades institusiopaao cumprimento da
realizacdo de servicos publicos de natureza urleamke interesse local do
Municipio de Lavras.

Coordenagédo e articulacdo constituem o entrosang@rioanente das
atividades entre todos os niveis e em &reas dejptaento até a execuc¢do de
planos, programas e projetos da administracdo fipahicvisando a melhor
utilizacdo de seus recursos humanos, financeinoateriais.

A descentralizacdo e a desconcentracdo tém potivabjassegurar

maior agilidade nas decisdes e situar os servago$fincdes e as atividades do
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governo municipal o mais préximo possivel dos cideq dos fatos, das
necessidades a serem atendidas ou problemas aerestd modo a permitir a
participacdo da populacdo na formulacdo de suasarmtam, aspiracfes e
projetos, bem como no estabelecimento de priorgl@deo controle das acdes
do governo.

O Controle diz respeito a fiscalizacdo e ao acoimpaento sistematico
e continuo das atividades do poder executivo muaici

A Continuidade Administrativa é a manutencao dexgsa programas,
projetos e atividades e dos Quadros dirigentescitapas para garantir a
produtividade, a qualidade e a efetividade de adaanistrativa municipal.

Na efetividade, o servidor publico da administragémicipal do poder
executivo, na medida das responsabilidades e @madcde seu cargo, € um
integrador social, comprometido a agir com seriddille e competéncia técnica
para articular as demandas administrativas intern@as externas,
compatibilizando-as com os recursos organizaciatiggoniveis.

A modernizacdo administrativa é entendida como uocgsso em
constante aperfeicoamento institucional, mediaaterma, desburocratizacéo,
desenvolvimento e gestdo das pessoas que compeadim da instituicdo, em
atendimento as transformacgfes econdmicas, soG@ipegresso tecnolégico.

E cabivel ressaltar, por fim, que o funcionament® RPrefeitura
Municipal de Lavras deve ocorree forma articulada e em regime de muitua
colaboracdo entre seus 6rgdos. E que cabe ao dhefxecutivo, mediante
Decretos, Portarias, Ordens de Servicos e Cir@jlaestabelecer toda e
qualquer norma operacional com relacdo aos servaghministrativos. No
entanto, ndo se observa ainda nessa estrutura iattativa todas as ac¢bes
voltadas para o servico de informacdes ao cidadémo estabelece a Lei
12.527/2011.
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4.2 Coleta de dados

N&o foram realizadas entrevistas neste estudofa&lode se tratar de
uma pesquisa descritiva de carater exploratériorark utilizadasas bases de
dados secundérias municipais disponiveis no IBGHEQR no indice Mineiro
de Responsabilidade Social (IMRS-FJP, 2011), bemnocadados publicos
disponiveis na Prefeitura do municipio.

O desenvolvimento deste estudo esta associado aiaTela
Governanca Publica sob a ética juridica e a LeiTdmnsparéncia Publica,
com o propdsito de identificar e analisar os fatdnmmitantes e favoraveis ao
cumprimento dessa Lei e suas implicacfes parat@aefgovernanca publica
do municipio de Lavras, Minas Gerais.

Nesse sentido, o processo metodolégico desta pes@mvolveu
andlise documental e analise de contetdo da legeslgue trata da tematica
dos temas em questdo. Espera-se com essas andéstificar os fatores
juridicos limitantes para a boa governanca publissse sentido, procederam-
se as analises interpretativas tanto da Lei de scasinformacdo quanto do
Decreto.

Para o levantamento das informa¢Bes secundariagspeito da
Transparéncia Publica, as bases de dados pesaqui$adam o Portal da
Transparéncia do Governo Federal, organizado pe&lJ,Cbhem como
informacdes secundarias coletadas na propria Rmefélunicipal de Lavras.

A Lei 12.527/11 e o Decreto 7.724/12 foram anabisagor meio de
posicionamentos de juristas e doutrinadores quanéaa constitucionalidade.
Consideram-se fatores limitantes as contradigdee arlegislacdo em analise e
0s principios da governanca publica, dentre ossgomiproblemas ou situacfes
decorrentes da aplicacdo das Leis que impedem fieuldim a efetiva

governanca publica, bem como fatores estruturai®rééeitura que impedem
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ou dificultam o cumprimentala LAI, tais como: existéncia ou nao de portal
da transparéncia; facilidade ou ndo de acesso;oglespialificado para
atendimento ao publico; dentre outfatores.

Para a andlise das Leis, dos casos e dos posi@oi@snde juristas e
de doutrinadores foi utilizada a técnica de analiseconteddo proposta por
Bardin (1977). A analise de conteldo é definiden@d‘'um conjunto de
técnicas de analise das comunicag¢fes, visandorpocedimentos sistematicos e
objetivos de descricdo do conteldo das mensagebi®r andicadores
guantitativos ou nao, que permitem a inferéncizafthecimentos relativos as
condigbes de producdo/recepcdo (varidveis inferiddas mensagens”
(BARDIN, 1977, p. 42). Esse procedimento sisternéfici feito em relacdo a
Lei 12.527/2011, buscando-se identificar os possifatores limitantes
para a efetiva governanca publica.

Nesse sentido, a analise de conteldo ocorreu esn eti@pas de
acordo com Bardin (1977): a) pré-analise, que stmshos processos de
classificacdo, ordenacdo e leitura “flutuante” delot 0 material coletado,
com vistas a obter um panorama geral do estudizlieitar os objetivos; b) a
descricdo analitica, que iniciou com a delimitadaorecorte estudado, ainda
na pré-analise. Nesta etapa, aplicaram-se os pnogeids de codificacéo,
classificacdo e categorizacdo do material coletpdo,critérios de afinidade.
Neste caso, elegeram critérios fundamentados maigribei que estabelece os
meios de sua aplicabilidade no ambito municipal;peya a interpretacéo
procedeu-se a andlise do material baseado na&eflintuicdo, relacionando
0 contetdo manifesto do texto (enunciado explictoh o conteldo latente (ou
implicito, ou seja, aquele que néo é dito/explititano texto) a fim de descobrir
0s valores subjacentes expressos no material doletBlesta etapa o0s

resultados das andlises foram confrontados corfeeneial tedrico utilizado.
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5FATORES FAVORAVEIS E LIMITANTES PARA APLICACAO DA
LEI DE ACESSO A INFORMACAO PUBLICA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL DE LAVRAS

5.1 Lei de acesso a informagéo

A Lei n® 12.527 de 18 de novembro de 2011 — charflaglade Acesso
a Informacdo” passou a vigorar no dia 16 de maio2@&2, por meio do
Decreto 7.724/2012. Pode-se dizer que esta veiglamgntar a disposicao
constitucional que ja garantia, desde 1988, o acassnformacdes publicas,
conforme expresso na Constituicdo Federal por ma@ principio da
publicidade.

Essa lei possui um grande mérito, qual seja asfoluda obrigacéo
dos Estados e dos Municipios fornecerem informaptédicas, dispensando o
cidadao solicitante de ter que fundamentar os ®tpelos quais o levam a
requerer tal informacgéo publica.

Segundo Mouréao (2012, p. 98):

busca a nova Lei inserir o cidaddo brasileiro ena seara

de transparéncia e controle social pouco vista paises
em desenvolvimento. O autor ainda menciona queisesb

a criagdo de um espaco publico no qual o cidad&@sepa

ter acesso a informagdo para usa-la em favor de seu
interesses e em defesa da prépria sociedade costra
abusos de autoridade, ainda tdo comuns.

E cabivel mencionar que a CGU instituiu principp@sa a LAl. S&o
eles:

a) Principio da publicidade maxima: a abrangéncia deitd a

informacdo deve ser ampla no tocante ao espectiafatenacoes
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e orgdos envolvidos, bem como quanto aos individuespoderéo
reivindicar esse direito;

b) Principio da transparéncia ativa e a obrigacdo uldigar: os
orgdos publicos tém a obrigacdo de publicar infgdea de
interesse publico, ndo basta atender apenas adslopede
informacdo. O ideal € que a quantidade de inforesco
disponibilizadas proativamente aumente com o pakssmpo;

c) Principio da abertura de dados: estimulo a disfl@@bdo de
dados em formato aberto;

d) Principio da promoc¢do de um governo aberto: oso&rgdiblicos
precisam estimular a superacdo da cultura do s&ifromover
ativamente uma cultura de acesso. E preciso ques tam
envolvidos na gestdo publica compreendam que atuahedo
governo € mais do que uma obrigacdo, é também ueitodi
humano fundamental e essencial para a governaratvaefe
apropriada;

e) Principio da criacdo de procedimentos que facilitermcesso: os
pedidos de informacdo devem ser processados mediant
procedimentos ageis, de forma transparente e egudgem de
facil compreenséo, com a possibilidade de aprec&otde recurso
em caso de negativa da informacdo. Para o atentimes
demandas de qualquer pessoa por essas informaigesn ser
utilizados os meios de comunicacdo viabilizados ietnologia
da informacé&o.

Ao se regulamentar o artigo 5°, inciso XXXIIlI dar@ttuicaoFederal,

com base em tal Lei Federal, o Brasil acaba porpcuno compromisso
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assumido perante a comunidade internacional, dispoa diversos tratadas

convencdes, quais sejam:

a) Declaracdo Universal dos Direitos Humanos — art: T@do se
humano tem direito a liberdade de opinido e expmsseste
direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, dpinides e de
procurar, receber e transmitir informagfes e ideias polisguer
meios e independentementefdenteras.

b) Declaragdo Interamericana de Principios de LiberdigdExpresséo
— item 4 — O acesso a informagcdo mantida peledéstonstitui
um direito fundamental de todo individuo. Os Estad@m
obrigacbes de garantir o pleno exercicio degssto.

c) Convencdo das Nag¢bes Unidas contra a Corrupgéts.—18re 13
— Cada Estado-parte deverd (...) tomar as medidaessarias
paraaumentar d@ransparénciam sua administracao publica (...)
procedimentos ou regulamentos que permitam aos mosndo
publico em geral obter (...) informacdes sobreorgarnizacio,
funcionamento e processos decisérios de sdainistracé®
publica

d) Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politieoart. 19 — tod
pessoa tera direito a liberdade de expressao; disst® incluira
aliberdade deprocurar,receber e difundir informacdes e ideias
de qualquemaureza

e) Convencao Interamericana contra a Corrupgao, dantragéo dos
Estados Americanos (Artigo IlI).

f) Convencao das Nac¢Bes Unidas contra a Corrupcdgo&o e 13)
- Artigo 10 - Informacao publica. Tendo em contaeaessidade de

combater a corrup¢éo, cada Estado-parte, em coidf@as com os
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principios fundamentais de sua legislacdo intedwaaa medidas
gue sejam necessarias para aumentar a transparémciaua
administracdo publica, inclusive no relativo a srganizacao,
funcionamento e processos de adocdo de decisdes)dau

proceder.

Essas medidas poderédo incluir, entre outras coggas:instauracdo de
procedimentos ou regulamenta¢fes que permitam blicplem geral obter,
guando proceder, informagdo sobre a organizacafynoionamento e 0s
processos de adocdo de decisbes de sua admirasprabica, com o devido
respeito a protecdo da intimidade e dos documemssoais, sobre as decisdes e
atos juridicos que imputam ao publico; b) a singdifdo dos procedimentos
administrativos, quando proceder, a fim de faciltaacesso do publico as
autoridades encarregadas da adocdo de decisBes) ae;publicacdo de
informacdo, o que podera incluir informes periédicgobre os riscos de
corrupcdo na administracdo publica.

Artigo 13 - Participacdo da sociedade 1. Cada Bgpadte adotara
medidas adequadas, no limite de suas possibilidadesconformidade com os
principios fundamentais de sua legislacdo intgopaga fomentar a participacéao
ativa de pessoas e grupos que ndo pertencam a@8blico, como a sociedade
civil, as organizacdes nado-governamentais e asnizagbes com base na
comunidade, na prevencdo e na luta contra a c@wupcpara sensibilizar a
opinido publica com respeito a existéncia, as caasagravidade da corrupcao,
assim como a ameaga que esta representa.

Essa participagéo deveria esforcar-se com medmas:ca) aumentar a
transparéncia e promover a contribuicdo da cidadaos processos de adoc¢éo
de decis@es; b) garantir o acesso eficaz do puBliGmformacéo; c) realizar

atividade de informac&o publica para fomentar saivgigéncia a corrupcao,
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assim como programas de educac¢do publica incluid®programas escolares e
universitarios; d) respeitar, promover e protegéberdade de buscar, receber,
publicar e difundir informacao relativa a corrupcao

Essa liberdade podera estar sujeita a certasciEsri expressamente
gualificadas pela lei e serem necessarias pagaraitir o respeito dos direitos
ou da reputacdo de terceiros; b) salvaguardar arasga nacional, a ordem
publica ou a saude e a moral publicas.

2. Cada Estado-parte adotara medidas apropriadasgpsantir que o
publico tenha conhecimento dos 6rgdos pertineradsitd contra a corrupg¢ao,
mencionados na presente Convencéo e facilitar&ssaa tais 6rgéos, quando
proceder, para a denuncia, inclusive anénima, damsquer incidentes que
possam ser considerados constitutivos de um dplabficado, de acordo com a
presente Convengéo.

As Convengles contra a corrupgdo sdo especialmeleteantes nesse
cenario, pois utilizam o acesso a informacdo coraoamismo de prevencado e
combate a corrupcao, ao estabelecer medidas a admatas pelos Estados de
promover a transparéncia publica e participacdo iakomas acoes
governamentais.

Segundo a CGU (2013), mesmo que tratados intemaisigarantam o
direito de acessar informagfes publicas, é nedesp#e cada pais tenha uma lei
especifica sobre o direito de acesso, por pelo snduas razdes: (a) € mais facil
para uma pessoa fazer valer seu direito, recorrangna norma interna do que
a uma convencgdo internacional. Em alguns paisesdispensavel que as
convencdes sejam internalizadas mediante lei dg@edb) para que o direito
de acesso funcione na pratica, varios procedimaétosque ser estabelecidos.
Os tratados internacionais tratam de principiofigeeles nao trazem regras

praticas sobre como as pessoas podem exercensia. di
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Embora o direito de acesso a informacgéo ja esBvgssvisto nos
tratados internacionais, sua consolidacdo comdtalitendamental de todos s6
ocorreu, de fato, a partir dos entendimentos fimsadha jurisprudéncia
internacional, ou seja, somente a partir das esltes decisdes judiciais, que ao
longo do tempo afirmaram o direito de acesso agssceoncretos.

O julgamento do caso Claude-Reyes pela Corte mntiaana de
Direitos Humanos, no ano de 2006, foi emblematiamapa consolidacdo do
entendimento do direito de acesso as informag¢deicpd como um direito
fundamental do individuo e como uma obrigacdo dades Esta foi a primeira
vez que um tribunal internacional reconheceu qgarantia geral de liberdade
de expressao protege o direito de acesso a inféomde posse dos 6rgaos
publicos.

O caso refere-se ao processo movido por Marcel deélaReyes,
Sebastian Cox Urrejola e Arturo Longton Guerrerata o Estado do Chile,
devido a recusa, sem uma justificativa valida, @ wwlicitacdo de informacdes
desses cidaddos sobre um projeto de desmatamentooderia ser prejudicial
ao meio ambiente e para o desenvolvimento sustrdé\Chile.

Apb6s a andlise pela Comissao Interamericana det&@irelumanos, o
caso foi submetido ao julgamento pela Corte Interamana de Direitos
Humanos em 2006, pois o Chile j4 era Estado-parteahvencdo Americana de
Direitos Humanos desde 1990.

No julgamento, a Corte Interamericana considerau, ymanimidade,
que o Estado do Chile violou o direito de liberdddeexpressdo garantido pelo
Artigo 13 da Convencdo Americana de Direitos HunsaoCorte determinou
ndo s6 que o Estado do Chile fornecesse as infdesads vitimas e as
indenizasse, como também adotasse as medidas dneegsara efetivar o
direito de acesso a informagé&o, por meio de umaléggo nacional especifica e

que capacitasse 0s servidores publicos para zabii usufruto desse direito.
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Entendimentos juridicos como esse possibilitaram gamho para o
reconhecimento do direito & informacéo: ele deideuser considerado apenas
um direito instrumental para ser um direito autbopou seja, qualquer pessoa
pode solicitar informacdes, mesmo que essas na@wnsegcessarias para o
exercicio de outro direito, pois 0 acesso em &ijan direito.

Alids, nesse novo Quadro, o solicitante sequerigaejustificar ou
explicar o porqué de seu interesse na informacéeecOnhecimento de que a
informac&o publica pertence a todos € razéo sofiigara justificar o acesso.

A Lei de Acesso a Informagdo representa uma mudantaelacéo
aos paradigmas da Administracdo Publica quanto térimade transparéncia
publica, pelo fato de se estabelecer como critérigeguinte: o acesso sera
a regra e o sigilo sera a excecdo. Sendo assinguguaidadao podera acessar
informacdes publicas de qualquer natureza, coniguo estas ndo sejam de
carater sigiloso.

Cabe ressaltar que se o0 agente pulblico negar @ciorento da
informacdo solicitada ficard sujeito a medidas idis@ares, tais como
suspensdo, podendo chegar a demissdo, além do niesngpie responder
por ato de improbidade administrativa. Nesse dent atuacdo dos agentes
publicos, com relagdo a transparéncia e o acessforanacdo sdo essenciais
para a eficacia da Lei.

Ocorre que o primeiro efeito pratico da entrada\egor da Lei de
Acesso a Informacdo foi o fato de que o Suprembunal Federal (STF)
divulgara na internet tanto os contra cheques ds $&inistros quanto o de
todos os seus servidores, revelando dessa fornpecifsamente, quanto
ganha cada um, o0 que deve vir a ser seguido pelderés Executivo e
Legislativo.

A presidente Dilma Rousseff afirmou em sua coluBarversa com a

Presidenta” (Acesso em 23/11/2012. Disponivel em:
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http://blog.planalto.gov.brique: o acesso dos cidaddos as informacfes € um
dos grandes avancata democraciabrasileira.Ainda, explicou que qualquer
cidadao brasileiro pode solicitar informagces usamdinternet através do

endereco _www.acessoainformacao.gov.br/sisten®/ também, dirigindo-se

pessa@mente ao respectivo 6rgao publico deemsse.
A Lei exclui do acesso publico somente as inforreaginprescindiveis
a seguran¢a do Estado e, também, da sociedadm eseio as de carater

BN

pessoal relativas a intimidade, a vida privada dwoara e imagem do

individuo, por serem dados ligados a esfera péatica intima, conforme

demonstrado na Figura 8.

S3o as 3 hipoteses utilizadas:

No caso de informacoes
pessoais

Em informagdes
classificadas

Informagdes protegidas
por outras hipoteses legais

Figura 8Hipodteses de Sigilo.
Fonte:ControladoriaGeral da Unido (Acesso em 05 @meirode 2013.
Disponivel em: wwwdireitodoestado.com.br).

Cabe mencionar que as informacfes sigilosas possuem
classificacdo conforme a CGU, quais sejam: ultxeta, secreta, privada e
publica. O art. 24 da LAl dispbe os prazos de cambmlalidade, conforme

abaixo, in verbis:
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Art. 24. A informagdo em poder dos orgaosergidades
publicas, observado o seu teor e em razdo de su
imprescindibilidade & seguranca da sodedaou

do Estado, poderd ser classificada coditvassecreta,
segetaoureservada.

§ 1° Os prazos maximos de restricdo de aceaso
informacdo, conforme a classificacdo prevista aput,
vigoram a partir da data de sua producéo e sdeqsrges:

| - ultrassecreta25 (vinte e cinco)ynos; Il - secreta: 15
(quinze) anos; e Il reservadab (cinco)anos.

§ 2 As informagdes que puderem colocar em risco
seguranca do Presidente e Vice-Presidente dabRepu

e respectivos cdnjuges e filhos(as) serdo claasidis
como reservadas e ficardo sob sigilo até o térndo
mandao em exercicio ou do Ultimo mandato, em caso de
reelei@a

A Figura 9 apresenta que quanto maior 0 grau déo,sigaior €0
prazo para a informacéo poder ser obtida.

Ultra-secreta
Secreta

Reservada

-~ _— Publica

Figura 9 Classificacdo de informacdes sigilosas.
Fonte: Controladoria Geral da Unidao (Acesso em 05 daneiro de 2013.
Disponivel em:_wwwdireitodoestadb.cam.br)

O estimulo a transparéncia publica € um dos prsipbjetivos da
Governanca Publica. Sendo assim, a ampliacdo dalgdgéo das acdes

governamentais a milhdes de brasileiros, além datribair para o
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fortalecimento da democracia, prestigia e desemvabg direitos civis e
politicos dos cidadaos.

E importante considerar que o acesso a informagética € direito
fundamental do cidad&o, conforme disp8e o artigo iB€iso XXXIlI da

Constituicdo Federal, in verbis:

todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informagdes de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas norpzo da lei, sob pena dessponsabilidade,
ressalvadas aguels cujo sigilo seja imprescindivel a
seguranca da sociedade e dcalD.

No entanto artigo 7°, paragrafo 3°, inciso Il, do Decreto rP24/12,
0 qual regulamenta a Lei 12.527/11, definiu a difigibzacdo em secao
especifica nos ambientes mantidos na internet pérggos e entidades
submetidas a referida Lei, da remuneracdo e sobsidebidos por ocupante
de cargo, posto, graduacdo, funcdo e emprego publcluindo auxilios,
ajudas de custo, jetons e quaisquer outras vargagecuniarias, bem como
proventos de aposentadoria e pensdes daquelesstueresn na ativa, de
maneira individualizada, conforme ato do Ministérido Planejamento,
Orgamento &estao.

Publicar os salarios dos servidores publicos deddransparente, além
de ser constitucional nos leva a uma discussdo edatdio aos valores
discrepantes entre os cargos.

Segundo dados do Ministro Jorge Hagen, fornecidos Fdrum
Brasileiro sobre a Reforma do Estado, tem-se ind@snsituacdes onde foram
solicitados pedidos de transparéncia e seus acé&ssos negados ocorrendo,
posteriormente, interposicdo de recursos e seumimehtos, conforme se
verifica nos casos relatados abaixo:
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a) Caso 1: Foi solicitada a relacdo detalhada dos raemtos
comercializados por empresas brasileiras a de upaises,
discriminando tanto o nome do comprador quanto menalo
fabricante, assim como volume total e valores, o de 1990 até
0 ano de 2012. A resposta foi de acesso negadoSPEIMD, em
virtude do carater sigiloso. Houve impetracdo deurso por
auséncia de justificativa legal para classificagam virtude disso
ocorreu a revisdo do posicionamento do MinistégoDefesa e,
posteriormente, o enviale e-mail do SIC/MD convidando o
solicitante a comparecer a Secretaria de ProdutoBealesa com
local, data e hora agendados por telefone. Sendom.ao
solicitante compareceu a presente Secretaria e beece
esclarecimentos, obtendo 1.572 cépias de documentos

b) Caso 2: Foram pedidas informacbes sobre a deportdod
boxeadores cubanos ap6s os jogos Pan-American@d@e O
acesso foi negado pela Policia Federal, em virtledlse tratar de
informacBes pessoais. Houve impetracdo de recursdvinistro
da Justica optou por afastar o sigilo na integra glmcessos e
determinou a entrega das cOpias dos processos eenldados os
trechos relativos a intimidade, vida privada, hoaramagem dos

deportados, nos termos da LAl

Tem-se 0 posicionamento de que a simples veiculdgdoma tabela
consistente de cargos e vencimentos, para que w@Wagép tenha ciéncia de
como sdo remunerados os servidores publicos brasilealém de ser

claramente constitucional, ja estaria dando a devahsparéncia a populagéo.
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De tal forma que o direito & informacdo, qual sejdransparénciaé
relevante em um Estado democratico dentro do qe®épa legislacao
brasileira.

A Lei 12.527/2011 é bastante detalhista, constamseu artigo 7°, o
direito a obter:

| — orientagdo sobre os procedimentos para a cogdec
de acesso bem como sobre o local onde podera ser
encortrada ou obtida a informagdo almejada; Il -
informacéo contid em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados mpeeus érgdos ou entidades,
recolhidos ou ndo arquivos publicos; Il - informagéo
produzida ou custodiada pgoessoa fisica ou entidade
privada decorrente de gquer vinculo com seus 6rgaos
ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenhadogssa
IV - informacgé@o primaria, integ, auténtica e atualizada;
V - informacgdo sobregtividades exercidas pelos érgaos e
entidades, inclusive as relativasa sua politica,
organizacdo e servigos; VI -fanmagdo pertinente a
administragdo do  patriménio  publicailizacdo de
recursos publicos, licitagdo, dvatos administrativos; e
VIl - informacdo relativa: a) a implementacéo,
acompanhamento e resultados dos programas, et@soj
e acdes dos o6rgdos e emts publicas, bem como
metas e indicadores propostos; B resultado de
inspecbes, auditorias, prestacfes e tomadas d@scon
realizadas pelos o6rgdos de controle noter e
externo, incluindo prestacdes de contas welstia
exerciciosanteriores.

E cabivel mencionar que a LAl segue uma tendémtériacional,
sendo que cerca de 90 paises ja criaram leis guaamneentam o direito ao
acesso a informacao, tais como Inglaterra, Estddafos, México e Chile.

A Lei 12.527/2011 possui como aspectos gerais:essaca regra; a
divulgacdo proativa de informacdes do interessetigol o fornecimento de
informaces gratuitas, salvo em caso de copias.
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De tal forma ela assegura a gestdo transparentproi@cdo da
informacdo sigilosa e de carater pessoal, a criggainidades fisicas de
Servico de Informacdo ao Cidadéo (SIC), para ateewlo de solicitacdes
especificas da sociedade e, ainda, a concessa@tandd acesso a informacao
disponivel.

Existem duas formas de se obter informacdes detg@sse contexto.
Sao as chamadas: Transparéncia Ativa e Transpar@assiva. Na primeira
modalidade, o 6rgao ou a entidade acessa, por daeiaoternet, os dados de
gualquer cidaddo. Ja na segunda modalidade ocorrneedido que é enviado
ao chamado Servico de Informacdes que o transnpitira a area responséavel
pela informacdo solicitada, fazendo um levantamemims sistemas e

devolvendo por meio de digitalizacdo e cépia aadid, uma resposta.

TRANSPARENCIA ATIVA

Orgéo ou mmpp Internet
Entidade

il

TRANSPARENCIA PASSIVA

Area responsavel

Servico de == ..ia informacio S Levantamento
Informacoes

am arquivos

(LETEE] ao Cidadao _g Digitalizagio g OV Sistemas

e coplagem

Figura 10 Transparéncia Ativa e Passiva
Fonte: CGU (2013).

Com relacdo tanto a procedimentos quanto a prazuasnde-se que
gualquer pessoa fisica ou juridica pode solicitama uinformacédo. O pedido
nao precisa ser motivado, precisa apenas contgpexificacdo da informacéo
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e a identificagdo do requerente e, no caso de ocdeeisdo de negativa de
acesso, devera ser motivada.

Primeiro inicia-se com o pedido de informacéo, alqode ser feito
por qualquer pessoa, tanto fisica quanto juridEacabivel mencionar que o
pedido precisa conter a identificagdo do requereassim como a
informacdo que ele deseja, de forma especificada.

Dependendo da informacdo solicitada, a resposta iseediata ou
podera ocorrer em até 20 dias nos casos de sjgilo,exemplo. Caso a
resposta do pedido seja negativa deve haver umivanéb para se recorrer,
se houver interesse.

Por fim, cabe mencionar o art. 23 da LAIl, o quadcdire sobre a

Classificacédo da Informacdo quanto ao grau e préeasgilo:

Art. 23. S&o consideradas imprescindiveis & segaida
sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificagdo as informagfes cuja divulgagéo amasso
irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionai® o
integridade do territério axonal; Il - prejudicar ou por
em risco a condugdo de negagies ou as relagbes
internacionais do Pais, ou as quehin sido fornecidas
em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internadonais; Il - pér em risco a vida, a seguranga ou a
saude d popubg¢do, IV - oferecer elevado risco a
estabilidaddinancdra, econdmica ou monetaria &ais; V

- prejudicar ou causar risco a planos ou ragges
estratégicos das Forcasrmadas; VI - prejudicar ou
causar risco a projetos de pesquisa e desenvaitime
cientifico ou tecnoldgico, assim come sistemas, bens,
instalacdes ou areas de interesseaggico radonal;

VIl - pbr em risco a seguranca de instituicbes @ d
altas autoridades nacionais olestrangeirase seus
familiares; ou VIII - comprometer atividades de
inteligéncia, bem como de investigacao ou fiscghpaem
andamentorelacionadas com a prevengdo ou repressdo de
infragdes.
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Além de fazer pedido de informacdo,
o cidaddo também pode:

P —-«=~a§\

Consultar | -ﬁ.pre;enta.r | resposta
¢ respostas ' reclamagio / TECUrs0
R o ' recebida

Figura 11 Processo de monitoramento da informagBngidadao.
Fonte: CGU (2013).

Acompanhar yaliae

prazo

Entra.r com

A seguir proceder-se-a uma analise interpretatvd @ 12.527/2011

por meio de comentarios de seus principais artigos.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem
observados pelaUnido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIIl do art. % no inciso Il do § 3° do
art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituigéo Féder
Paréagrafo Uinico. Subordinam-se ao regime desta Lei

| - os érgdos publicos integrantes da administracdo
direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluina as
Cortes de Contas, e Judiciério e do Ministério Pulito;

Il - as autarquias, as fundacfes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo Unico. A publicidade a que estdo subiatas
entidades citadas naaput refere-se _a parcela dos
recursos publicos recebidos e & sua destinagideem
prejuizo das prestacdes de contas a que estejaimige
obrigadas.

COMENTARIO: O presente artigo deixa claro que as
entidades privadas, ao lado dos recursos publicos
recebidos pelo Poder Pudblico, contam com recursos
préprios, sendo, portanto, de origem privada. Res#a-

se que apesar de tal norma ser editada pela Unido é
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obrigatdria para os entes politicos, assim como parsuas
unidades administrativas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se
asseqgurar o direito fundamental de acesso a inforngéo

e devem ser executados em conformidade com osginac
basicos da administracdo publica e com as seguintes
diretrizes:

| - observancia daublicidade como preceito gerale do
sigilo como excecdo

Il - divulgacdo de informacdesde interesse publico,
independentementede solicitages;

[l - utilizacdo demeios de comunicacao viabilizados pela
tecnologia da informacéo

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de
transparéncia na administracéo publica;

V - desenvolvimento do controle social da admiaigio
publica.

COMENTARIOS: Tais procedimentos visam garantir
um direito democréatico e reforcam a democracia em
amplo sentido, desde o sentido operacional com ude
tecnologias de informagédo até a difusdo da culturda
transparéncia no ambito do Estado, da Sociedade ed
Mercado, esses dois Ultimos como forma de manter o
controle social. Cabe ressaltar que o direito a
informagdo é um direito humano fundamental para a
vida em sociedades democraticas. Sendo assim, o
cidaddo possui o direito tanto de participar, quand de
influenciar nas matérias de interesse pulblico. Tais
consideragbes constituem elementos fundamentais par
a governanca publica municipal, ao condicionar o ggor
publico a prestar contas de seus atos e ao estalgeleo
direito a informacdo como uma pratica de controle
social.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagé&o: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para producdo e transmissdo de conhaetime
contidos em qualquer meio, suporte ou formato;
COMENTARIO: Para a Governanga garantir 0 acesso
as informagdes publicas é importante para que sejam
criados mecanismos deaccountability governamental,
para elevar a qualidade da gestdo publica, para
aumentar a transparéncia e diminuir a corrupgao, agém
de fortalecer a democracia.

I - documento: unidade de registro de informacdes,
qualquer que seja o suporte ou formato;




85

Il - informagcdo  sigilosa: aquela submetida
temporariamente a restricdo de acesso publico 2&o rde
sua imprescindibilidade para a seguranca da satzedalo
Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessoa
natural identificada ou identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de agbes
referentes a producdo, recepcéo, classificagabizagéio,
acesso, reproducgdo, transporte, transmissao, bdigio,
arquivamento, armazenamento, eliminacdo, avaliagéo,
destinagé@o ou controle da informacéo;

VI - disponibilidade: qualidade da informagéo que pode ser
conhecida e utlizada por individuos, equipamentos
sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informacdo que tenha
sido produzida, expedida, recebida ou modificada po
determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIIl - integridade: qualidade da informacdo né&o
modificada, inclusive quanto a origem, transiteestiho;

IX - primariedade: qualidade da informagéo coletada na
fonte, com o méaximo de detalhamento possivel, sem
modificagdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacéo, que sera franqueada, mediante procedimentos
objetivos e Aageis, de forma transparente, clarane e
linguagem de facil compreenséo.

COMENTARIO: As informacdes devem expressar a
originalidade, a veracidade e estar disponivel em
linguagem clara, compreensivel a todos. Essas
caracteristicas sdo imprescindiveis para a boa
governanga publica municipal, pois a populagdo do
Brasil tem grande dificuldade de participar por falta de
informacdes disponiveis e compreensiveis, como €éaso
dos resultados contaveis das Prefeituras municipais
Com a disponibilizagéo de tais informacdes a sociade
podera exercer, com responsabilidade, o controle dal

da politica.

Art. 6° Cabe aos 6rgdos e entidades do poder publico
observadas as normas e procedimentos especificos
aplicaveis assegurara:

| - gestdo transparente da informagdo, propiciaaiplo
acesso a ela e sua divulgagao;

I - protecdo da informagdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e
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Il - protegdo da informacgéo sigilosa e da inforamg
pessoal, observada a sua disponibilidade, auteatiei
integridade e eventual restricdo de acesso.
COMENTARIO: O presente artigo demonstra de forma
clara os procedimentos e normas a serem aplicadamnto
pelos 6rgdos quanto pelas entidades, com relagdo a
informagdo e suas respectivas responsabilidades. e
fica claro aqui é que ndo basta dar publicidade as
informagBes, é necessario que possuam qualidade,
integridade, autenticidade e proteger aquelas quefetam

a vida privada e a seguranga publica.

Art. 77 O acesso a informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, digeitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a cag8eade
acesso, bem como sobre o local onde podera sentesda
ou obtida a informacéo almejada;

II - informacgdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus 6rgdos ou emtdad
recolhidos ou nao a arquivos publicos;

Il - informacgdo produzida ou custodiada por pessiaa
ou entidade privada decorrente de qualquer vincolo
seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinddohja
cessado;

IV - informag&o priméaria, integra, auténtica e hnaala;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelosidsge
entidades, inclusive as relativas a sua politicgarizagéo e
servigos;

VI - informacdo pertinente a administragdo do padnio
publico, utilizag&o de recursos publicos, licitacéontratos
administrativos; e

VII - informagéo relativa:

COMENTARIO1: E uma inducéo clara a participagéo
da sociedade e especificamente do cidaddo no cotero
social e sua participagdo ativa nos processos desti®
publica, colocando-o como co-responsavel nas de@s®
publicas. A medida que o cidaddo exerce o direito a
informagcdo de qualidade e participa do processo, el
contrai, por outro lado, responsabilidades civicasO
acesso a informagdo ndo se destina ao denuncismasna
uma boa governancga publica, a uma participagéo cidk
que induz os individuos a adquirirem consciéncia &ica

de suas responsabilidades publicas. E um verdadeiro
chamamento a responsabilidade do cidaddao no sentido
republicano do termo.

COMENTARIO2: A relacéo de informacdes listada no

artigo 8° da LAl ndo é exaustiva, ou seja, ndo sao
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somente estas informag¢Bes que deverdo ser objeto de
iniciativas de transparéncia publica. A relacdo démita
as informagdes minimas que deverdo ser divulgadas,
cabendo ao 6rgado ou entidade publica definir outras
informagbes que possam ser de interesse coletivo ou
geral e que deverdo ser objeto de iniciativas de
Transparéncia Ativa.

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentiidpale
acesso a informacdes aos 6rgdos e entidades osfexddart.
1° desta Lei,por gualguer meio legitimg devendo o
pedido conter a identificacdo do requerente e acifmacao
da informacéo requerida.

§ 1° Para o acesso a informagdes de interesse puhlico,
identificacao do requerentélo pode conterexigéncias que
inviabilizem a solicitagao.

§ 2 Os orgdos e entidades do poder publimem
viabilizar alternativa de encaminhamento de pedides
acesso por meio de seus sitios oficiais na internet

§ P Sdo vedadas guaisquer exigéncias relativas _aos
motivos determinantes da solicitacdo de informacdede
interesse publico.

COMENTARIO: O artigo 10 diz respeito & chamada
transparéncia passiva. Ressaltou-se o paragrafo tiro,
para mostrar que o cidaddo que for solicitar a
informagdo ndo precisara indicar no pedido os moties
de seu requerimento.

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso arrdQdes
ou as razdes da negativa do acesso, poderd ossadre
interpor_recurso_contra a decisdo no prazo de 10 &)
dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. Qecurso serd dirigido a autoridade
hierarguicamente _superior a que exarou a decisdo
impugnada, quedevera se manifestar no prazo de 5
(cinco) dias.

COMENTARIO: O artigo 15 aplica de forma
subsidiéria a Lei de Processo Administrativo Fededan®
9.784 de 1999.

Art. 31. O tratamento das informagfes pessoaig cev
feito de forma transparentecem respeito a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoabem como as
liberdades e garantias individuais.

§ 1? As informagdes pessoais, a que se refere esg®,art
relativas a intimidade, vida privada, honra e inmage

| - terAo seu acesso restrittdependentemente de
classificacdo de sigilo e pelo prazo méximo de 10m)
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anosa contar da sua data de producédo, a agentes qgiblic
legalmente autorizados e a pessoa a que a elafeseem;

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acess
terceiros diante de previsao legal ou consentimexpoesso
da pessoa a que a elas se referirem.

§ 2 Aquele que obtiver acesso as informagdes derqtee t
este artigo sera responsabilizado por seu usoishalev

§ 3 O consentimento referido no inciso Il do%no sera
exigido quando as informacgdes forem necessarias:

| - & prevengdo e diagnostico médico, quando aopess
estiver fisica ou legalmente incapaz e para utiizaiinica e
exclusivamente para o tratamento médico;

Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisasifoast de
evidente interesse publico ou geral, previstos @nséndo
vedada a identificacdo da pessoa que as informacdes se
referirem;

Il - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - & defesa de direitos humanos;

V - & prote¢do do interesse publico e geral preparde.

§ £ A restricdo de acesso a informacédo relativa a vid
privada, honra e imagem de pessoa nao poderavesaita
com o intuito de prejudicar processo de apuracdo de
irregularidades em que o titular das informacoets/ers
envolvido, bem como em agdes voltadas para a remtfe
de fatos historicos de maior relevancia.

§ 5 Regulamento dispord sobre os procedimentos para
tratamento de informacéo pessoal.

COMENTARIO: As informacdes relativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem das pessoas devem tsu
acesso restrito por 100 anos, independentemente de
classificagdo e sO poderdo ser acessadas pela préapr
pessoa, por agentes publicos legalmente autorizades
por terceiros autorizados por previsdo legal ou pel
consentimento da pessoa.

No Quadro 2 sé&o apresentados os resultados dbsean&nostrando

os artigos e incisos da LAl do Municipio de Lavgae ndo foram cumpridos

na gestao anterior.
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CUMPRIMENTO

LAI DO MUNICIPIO DE LAVRAS

SIM

NAO

Art. 4°. O acesso a informacao de que trata este €eto
compreende, entre outros, os direitos de obter:

IV - informagéo primaria, integra, auténtica e atudizada;

VI - informacdo pertinente a administragdo do
patrimdénio publico, utilizacdo de recursos publicos
licitagdo e contratos administrativos;

Art. 5° As informagbes de interesse publico, nao
protegidas, serdo disponibilizadas no sitio eletrdco da
Prefeitura Municipal de Lavras (www.lavras.mg.gov.lv),
0 qual ser& atualizado, rotineiramente, e devera ahder,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter formuldrio para requerimento de acesso &
informacao;
Il - conter ferramenta de pesquisa de contelddo que
permita 0 acesso a informagdo, de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreséo;

Il - possibilitar a impressdo de relatérios, planihas e
texto, de modo a facilitar a analise das informac¢@e

Il - garantir a autenticidade e a integridade das
informacgdes disponiveis para acesso;

IV - manter atualizadas as informacdes disponiveipara

acesso;

V - indicar local que permita ao interessado comuear-se

pessoalmente com o Servigco de Informagéo ao Cidad&o
SIC.

Art. 7°. Fica criado o Servico de Informagé&o ao Ciddéo -
SIC, ao qual cabe:

| - disponibilizar atendimento presencial ao publio;

Il - receber, autuar e processar, para respostas, so
pedidos de acesso as informacdes;

Il - orientar o interessado, quanto ao seu pedido,o

trAmite, o prazo da resposta e sobre as informagbes

disponiveis no site eletrdnico www.lavras.mg.gov.br

IV - zelar pelo atendimento dos prazos assinaladgsara
apresentagéo de respostas;

V - elaborar relatério mensal dos atendimentos.

“continua”
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Quadro 2 “conclusao”

CUMPRIMENTO
SIM NAO

LAI DO MUNICIPIO DE LAVRAS

Art. 8°. Qualquer interessado, devidamente identifiado,
podera ter acesso as informacdes referentes aos &@og e
as entidades municipais, preferencialmente no sitéa
Prefeitura e, na impossibilidade de utilizacdo dessmeio,
apresentar o pedido no Servico de Informacdo aq
Cidadéo - SIC.

§ 1°. O pedido de acesso a informag&o devera conter X
| - nome do requerente;

Il - nimero de documento de identificagédo valido;

Il - especificacdo, de forma clara e precisa, dg
informacgéo requerida;

IV - endereco fisico ou eletrénico do requerente, goa
recebimento de comunicagdes ou da resposta requeaid

Art. 9°. As informagdes solicitadas serao prestadagelo
Servigo de Informacao ao Cidadao - SIC, no prazo daté X
20 (vinte) dias.

Art. 12. Fica criada a Comissdo Mista de Reavaliagéde
Informacdes, integrada por representantes e respeebs
suplentes, indicados pelos titulares dos seguintésyaos:

| - um da Secretaria Municipal de Relacdes Instituionais; X
Il - um da Secretaria Municipal da Fazenda;

Il - um da Secretaria Municipal se Administragdo eRH;
IV - um da Assessoria Juridica do Municipio.

§ 1°. A nomeacdo dos membros da Comissdo Mista (
Reavaliacdo de Informacgdes far-se-4 por ato do Pfo
Municipal, para mandato de dois anos, permitida a
reconducéo.

§ 2°. O membro da Comissdo Mista de Reavaliacdo d
Informacdes podera ser desligado da funcdo nos casde
renlncia, falta injustificada a trés reunides consmutivas
ou desligamento do érgdo que representa.

§ 3° A Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacée
sera presidida por um dos seus membros, com mandat X
de um ano, podendo ser reconduzido.

Como pode ser verificado no Quadro 2, a LAl Muratimdo foi
aplicada pela gestdo passada, nos artigos dendostraesse quadro, no
municipio de Lavras, o que constituiu em um desafioma obrigacdo para a
gestdo municipal atual que assumiu a Prefeitura @i8.
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5.2 Resultados do Primeiro Ano de Vigéncia da LAl

Conforme dados disponibilizados pela Controlad@&ral da Uniao,
tem-se nesta secdo o balanco de todos os tiposrtie ge cidadaos, nivel de
escolaridade, pedidos e informacdes solicitaddg;itagdes negadas desde a
vigéncia da Lei de Acesso a InformacaRelatorio de Pedidos de Acesso a
Informacéo e Solicitantes -CGU, 1°ano de vigéncia)

Conforme mencionado acima, pode-se demonstrar gquraFil2 quais
foram os tipos de perfis de solicitantes. Nota-se @ maior nimero de
demandas decorreu de cidadaos que possuem engermosi@ 0 menor nimero

de cidadaos sem escolaridade.

Perfil dos solicitantes sodetb il
Do total de solicitantes, a maior parte sé PESSOATISICA 35,854 .
pessoas fisicas 33.854 (95%). No entanto,
interessante notar que pessoas juridicas t
recorrido a LAl para solicitar informacdes a
poder publico. No periodo analisado, 1.71
pessoas juridicas fizeram pedidos (5%).

Com relacé@o a escolaridade dos solicitantes
maioria tem, pelo menos, formagdo superic
Dos 25.701 solicitantes que identificaram st
formacdo, 15.696 tém ensino superic
completo e 2.229 tém mestrado e/o

doutorado.

Escolaridade Quantidade de Pessoas demandantes Remual
Sem instrucao formal 206 1%
Ensino Fundamental 1.126 4%
Ensino Médio 6.444 25%
Ensino Superior 15.696 61%
Mestrado/Doutorado 2.229 9%

Figura 12 Tipos de cidadados solicitantes de infgdma publicas.
Fonte: CGU/ Municipios e Estados (2013).

Em seguida tém-se as profissbes que mais tiveramosidade” em

obter informagdes, conforme se vé na Tabela 1.
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Tabela 1 Demanda por profissdo

Quantidade de pessoas

Profissao Percentual
demandantes
Empregado do setor privado 4.414 22,7
Servidor publico federal 3.412 17,5
Estudante 2.526 13,0
Profis. Liberal/autbnomo 2.205 11,3
Servidor publico estadual 1.567 8,1
Empresario/empreendedor 1.543 7,9
Professor 1.330 6,8
Servidor publico municipal 1.198 6,2
Pesquisador 547 2,8
Jornalista 519 2,7
Outros 187 1,0

Fonte: CGU/ Municipios e Estados (2013)

Na Tabela 2 sdo apresentados os 10 6rgdos quentivar maior
quantidade de pedidos.

Tabela 2 Ranqueamento dos 6rgaos por quantidaoleditbos

Orgaos mais demandados Quantidade

Orgéios de pedidos
SUSEP Superintendéncia de Seguros Privados 8.487
INSS Instituto Nacional de Seguro Social 7.407
PETROBRAS Petréleo Brasileiro S.A. 5.322
BACEN Banco Central do Brasil 3.403
CEF Caixa Econdmica Federal 2.809
MF Ministério da Fazenda 2.464
MEC Ministério da Educacao 2.223
MTE Ministério do Trabalho e Emprego 2.064
MP Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo 1.922
MS Ministério da Salde 1.894

Fonte: CGU / Municipios e Estados (2013)

Com relagédo tanto a pedidos como a respostasgoeaF® observa-se o
namero de pedidos solicitados com relacdo a LAperaentagem em graus de

classificacdo de atendimentos:
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S . Qt. de

Classificagéo do atendimento pedidos %
Acesso concedido 66.185 | 78,41%
Acesso parcialmente concedido 1.510 1,78%
Acesso negado 8.205 9,72%
N&o respondido (prazo expirado e resposta aindaepés) 923 1,09%
Informacao inexistente 2.574 3,04%
Orgao ndo tem competéncia para responder sobsntas 3.190 3,77%
Pergunta duplicada/repetida 1.218 1,44%
N&o se trata de solicitagdo de informacao 601 0,75%
TOTAL 84.406 100%

v’ Pedidos em tramitacgdo (prazo legal de respostexgicado)2.71:

Figura 13 Dados decorrentes de informacdes salastao periodo de 1 ano.

Fonte: CGU (2013).

A LAl estabelece que em determinados casos havegatina de

pedidos, como pode ser observado na Tabela 3 a@deapsas negativas.
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Tabela 3 Motivo de pedidos negados

% (total de

Motivo de negativa de acesso Quantidade :
negativas)
Dados pessoais 3.487 42,50%
Informacéo sigilosa classificada conforme a Lei
12.527/2011 448 5,46%
Inform,agao sigilosa de acordo com a legislagédo 1.245 15.17%
especifica
Pedido exige tratamento adicional de dados 599 %,30
Pedido genérico 1.237 15,08%
Pedido incompreensivel 935 11,40%
Processo decisério em curso 152 1,85%
Pedido desproporcional ou desarrazoado 102 1,24%
TOTAL 8.205 100,00%

Fonte: CGU (2013).

Na Figura 14 constata-se a dimensdo nacional daldgse de
informaces publicas, destacando-se as cidademaiserequisitaram dados da
LA

Brasiba  7.774

Belo Homizonte  1.85%9

Ric de Janeino  5.079

#ao Paulo 5272 / Cusiriba 1317 /
Ponto Alegre  1.471 /

Figura 14 Cidades e respectivos estados que ntpissitaram dados da LAl
Fonte: CGU/ Municipios e Estados (2013).
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Por fim e ndo menos importante, a Figura 15 trdagoas negativas,
assim como pedidos concedidos, parcialmente catmgdinexistentes e até

mesmo nao respondidos e com perguntas repetidas.

Acesso concedido e 44930 81,40%
Acesso parcialmente concedido _) 689 1,2%
Acesso negado e 4.816 8,7%
N&o respondidos ‘ 660 1,1%
Informacéo inexistente @ 1.641 3%

Orgdo ndo tem competéncia para respondel b 1758 3.00%

sobre 0 assunto

Pergunta duplicada/repetida ? 720 1,3%

Figura 15 Tipos de acessos ocorridos em 1 anogéecia da LAI.
Fonte: CGU (2013).

Para proceder as analises dos fatores favoravéimitantes para a
aplicabilidade da Lei 12.527/2011 na administrag@micipal de Lavras, Minas
Gerais, tomaram-se como referéncia, primeirameargeprincipios tedricos da
governanca publica.

Ressalta-se que foi utilizado o principio da tram&pcia, onde utilizou-
se do critério de existéncia ou nédo de sitio caspatiibilidade e acessibilidade
de informacdes gerais da prefeitura; existéncian@o de mapa de processo
decis6rio do executivo; existéncia de processosativos que explicitam como

ocorre a circulagdo de informacbes no ambito mpaic{ex. se eu precisar
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tramitar um processo para obter o "habite-se", ® gwidaddo deve fazer?
Existe esse tipo de informacao disponivel?).

Averigou-se se a prestacdo de conta de cada nmé€sad quadrimestre
foi enviada e aceita, dentro da legalidade exigiel® Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais e pela Camara Municipaladeds (ex: houve reducéo
de recurso por parte do governo por alguma irreigialde?).

Com relagdo ao principio da accountability, folizeido o critério de
verificacdo de atos praticados na gestdo antefiservando-se se todos os bens
moveis, imoveis e infungiveis se encontravam nepagtivos locais (ex: as
placas patrimoniais correspondiam ao relatério meritario feito pela atual
gestao?).

No principio da confianca, observou-se a legalidade tramites
burocréticos e severos que a Lei preconiza comc¢&elaaos processos
licitatorios, contratacdes, contratos, convénidgermos aditivos (ex: tenho um
pregdo de géneros alimenticios que foi aditivadn.Ufilizado o critério para
saber se haveria superfaturamento? Realmente acslariaditivo nesse caso?
Estava dentro do prazo que a Lei permite?).

Na questdo das parcerias, o critério utilizadocton relacdo a analise
das associacgfes existentes e suas prestacéedae ¢ext tenho a associacao X,
gue recebeu recurso durante 7 meses. Ela prestbascdesse dinheiro, como
deveria e prevé a Lei?).

Por fim, a equidade foi analisada no sentido doprimento da LRF,
dos critérios utilizados para pagamentos, dosisalargos ou ndo (ex: é correto
pagar uma parte dos funcionarios num determinade en@ outra quando eu
bem entender?).

Os resultados encontrados, ap6s as anadlises feitsevando-se acima
de tudo a Lei 12.527/2011, estdo demonstrados adiQB:
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Quadro 3 Fatores favoraveis e limitantes para aglidade da LAl em Lavras
guanto aos principios teéricos da Governang¢a Rufi208-2012)

Principios da Prefeitura

Governanga Publica Municipal de FaF\?(;cr)ér:\a/zis Lilr:neiltggfgs
Lavras
a) Transparénc 9 X
b) Prestacdo de Con 9 X
¢) Accountability 6 X
d) Confiangi 6 X
e) Parceria 7 X
f) Equidad: 6 X

Observou-se no Quadro 3, que em termos teéricpsdubminancia de
fatores limitantes ao invés de favoraveis nadfrefh Municipal de Lavras,
para se introduzir e desenvolver a governancagaibli

A transparéncia foi considerada um fator favorapelque houve
implantacdo do Portal da transparéncia, confornigeex LAI. No entanto, foi
contratada pela Prefeitura Municipal de Lavras -LP{2013-2016), uma
auditoria externa que esta realizando levantaméattodos os documentos e
analisando-os para atestar a consisténcia dos medmdorma que a atual
gestdo tenha confianca em qualquer tipo de infdimadivulgada no portal
transparéncia pela gestdo passada.

A prestacdo de contas do municipio, por ter segudotramites
burocraticos, foi considerada fator favoravel j& doram entregues dentro dos
prazos de exigéncia do Tribunal de Contas do Estada Camara Municipal.
Entretanto, a mesma empresa de auditoria extertéa @murando se as
informacbes e documentos produzidos estdo em coidfade com o
preconizado pela legislacéo e 6rgdo de controle.

O principio da “accountability” foi caracterizadoomo um fator
limitante pelo fato dos agentes da PML ndo respemdeintegralmente, por
todos os atos que foram praticados no exercicicale mandato. Ha, por

exemplo, dendncia encaminhada ao Ministério PuhbtieoLavras que versa
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sobre materiais permanentes ndo encontrados noesata prefeitura onde
deveriam estar. Aguarda-se a apuragdo do Ministédiblico de Lavras e

espera-se, caso seja procedente, que o proceasacatado pela justica e que o
julgamento possa esclarecer os fatos.

Outro fator limitante na gestao passada foi a eogh. Foi constatada
auséncia de documentos no caso de contrataces lieitdgdes, conforme
determinado nos principios que regem a Administrdablica, o que contraria
a lei de Licitagcdes e Contratos Publicos em vadiesseus artigos, como por
exemplo, dos Artigos 29 ao 56. Esses fatos sddoobp andlise pela mesma
empresa de auditoria externa contratada pela PMin Tomo pressupostos
averiguar se as contratacfes e 0s processosdimttatendem a todos os
pressupostos legais preconizados na Lei de Li@gadbntretanto, os indicios até
entdo j4 detectados, levam a falta de credibilidgadenfianca.

Também nas parcerias institucionais constatou-seagedade nos
planos de trabalho que ndo contemplavam um plaesj@mnde médio e longo
prazo. Com isso essas parcerias acabaram por mpdeseatar acdes que
permitissem uma maior sustentabilidade da PML.

Por fim, outro fator limitante foi a equidade. Heuvatamento desigual
utilizado entre grupos na PML. Esse fato foi natic em matéria veiculada dia
22 de fevereiro de 2013, no portal de noticiasalade Lavras. A matéria em
guestdo cita que apesar dos servidores e contsatsiarem com salarios de
2012 atrasados, os secretarios e comissionadoginhein escaldo “foram
privilegiados e receberam seus salarios”. A geptsada deixou os salarios
dos demais servidores e funcionarios para seremsgaga administracdo 2013-
2017. Dessa maneira ndo foi observada a Lei dedrRsapilidade Fiscal, ja que
nao foram providenciados recursos para 0 pagandesses salarios.

Com a Figura 16 procurou-se identificar e avalianterface do sitio, se a

linguagem era clara o suficiente, se havia ideafifio das Secretarias, com
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endereco e telefones e se haviam ferramentas da pags 0 acesso de maneira
facilitada.

A primeira impresséo do Portal foi a de que nadahtndos os dados
acima mencionados de forma clara ou de facil acessoseja, um sitio
desorganizado, faltando inUmeras informacdes.

PML
Presenca Inicial

Nio ha
ferramentas de
busca em todas as

Informagdes no
site, deixam a
desejar no quesito

atualidade areas dosite

A pégina inicial O contetdo €
do portal ndo é
clara o suficiente

acessivel, porém
ndo ¢ simplificado

Figura 16 Fatores limitantes para aplicabilidadeAllana PML no quesito.
Fonte: Portal da Transparéncia.

A Figura 17 que diz respeito a interacdo, nos fraxionalidades
analisadas, tais como: downloads de arquivos impt@$, formularios, consulta
a qualquer legislagcéo e até mesmo regulamentogulaliz respeito a Lavras,
pdde-se, dentre outras, identificar que a funcidade de realizar cadastros
estava desativada. Desta forma era impossivellaagi@#o de tarefas em um

sistema online.
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Desde a introdugéo do sitio os
—1 objetivos primordiais ainda nédo
foram alcancados

Os servigos oferecidos sao de nivel
mediano para o cidadao

PML .
. Nzo ha op¢des para downloads de
Presenca Interativa e arquivos importantes
Interacao

Em determinados casos, o cidadio
— nd0 consegue finalizar o processo
iniciado via site

N&o ha formularios para
— preenchimento e, falta ferramentas
como alvaras e licengas

Figura 17 Presenca interativa e interacao.

Demonstrada a situacdo da gestdo passada fez-feemdesumarizada,

a analise da gestédo 2013-2016, nos quesitos dipad@ncia e da Lei de Acesso
a Informacao.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Esse trabalho teve como objetivo geral identifizsfatores favoraveis
e limitantes ao cumprimento da Lei de Acesso arimdgdo no ambito da
governanca publica do municipio de Lavras, Minag{seOs resultados foram
apresentados no capitulo anterior e constatou-gsee@ominancia de fatores
limitantes para o cumprimento da LAl no periodo&2012.

Por outro lado, esse resultado representa o desadi® obrigacdes da
gestdo 2013-2016. Nesse sentido, os fatores liragase transformam em metas
a serem alcancadas pela nova gestdo, no sentidosedeconstruir,
verdadeiramente, uma governanca publica no muaidipLavras.

Podem-se destacar desafios e metas a serem dgfmidolocados em
pratica pela gestao 2013-2017, tais como: moder@izdos setores envolvidos,
gualificacdo técnica dos servidores, assinaturaae/énios com 6érgdos de
fiscalizacdo e prestacdo de contas do Estado, neelima divulgacdo das
informacdes, maior credibilidade nos dados divubgadlém da ampliacdo dos
meios de divulgacao.

A governanca publica democrética sera efetivadeedida que os 10
municipios da microrregido de Lavras se articulaemtre si, formando uma
rede de cooperacdo em torno dos interesses pullgicogperpassam as mais
diversas areas, tais como os residuos sélidosamasbo fornecimento de agua
tratada, a demarcacdo de areas de preservacdonpetesm comuns, dentre
outras. Para isso, deve-se envolver as organizagé@es governamentais,
associacoes de bairros, associacfes de catadorematigiais reciclaveis,
conselhos gestores de politicas publicas, dentrasarganizagées.

Associado a essas possibilidades, cabe ao pod&ldtag Municipal
avaliar os pontos necessarios de adequacdo da Weicidal, alinhando sua

normatizacdo a legislagédo vigente na Unido e ralesie Minas Gerais, como
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forma de garantir que as melhorias na estrututaatéelho tenham respaldo em
uma legislacdo clara, objetiva e transparente,dat@io aos principios de

transparéncia e publicidade.
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Lei de ACESSO A INFORMAGCAO [FEDERAL]

Art. 1° Esta Lei dispde sobre os procedimentos a sereservdrios
pela_Unido, Estados, Distrito Federal e Municipioem o fim de garantir o
acesso a informagdes previsto no inciso XXXIII @b &, no inciso Il do § 3°
do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicatefs.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei

| - os 6rgdos publicos integrantes da administrag@ta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Jadice do Ministério Publico

Il - as autarquias, as fundacdes publicas, as emp@Eiblicas, as sociedades de
economia_mista e demais_entidades controladasadogtindiretamente pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que coul® entidades
privadas sem fins lucrativos que recebam, parézegdlo de acbes de interesse
publico, recursos publicos diretamente do orgamentanediante subvencoes
sociais, contrato de gestdo, termo de parceriavétios, acordo, ajustes ou
outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo sublaetas entidades citadas no
caput refere-se a parcela dos recursos publicebidms e a sua destinag&em
prejuizo das prestacfes de contas a que estejamége obrigadas.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-@gsegurar o direito
fundamental de acesso a informagidevem ser executados em conformidade
com os principios basicos da administracdo pubkcaom as seguintes
diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito gedd sigilo como excecao

Il - divulgacdo de informacBede interesse publico, independentemedee
solicitacdes;

Il - utilizacdo de meios de comunicacéo viabil@adpela tecnologia da
informacéo

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de fpan&nciana administracéo
publica;
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V - desenvolvimento do controle social da admiaigio publica.
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informacdo: dados, processados ou ndo, quenpcgly utilizados para
producdo e transmissdo de conhecimento, contidoguaiguer meio, suporte
ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informag¢geslquer que seja o suporte
ou formato;

Il - informacdo sigilosa: aquela submetida temparaente a restricdo de
acesso publico em razdo de sua imprescindibilideale a seguranca da
sociedade e do Estado;

IV - informacdo pessoal: aquela relacionada a pessaural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informacdo: conjunto de acOeereetes a producao,
recepc¢ao, classificacdo, utilizagdo, acesso, reém] transporte, transmissao,
distribuicdo, arquivamento, armazenamento, elinfioa@valiacdo, destinacéo
ou controle da informacao;

VI - disponibilidade: qualidade da informacgé&o quelg ser conhecida e utilizada
por individuos, equipamentos ou sistemas autorizado

VIl - autenticidade: qualidade da informag¢do quehge sido produzida,
expedida, recebida ou modificada por determinadoviduo, equipamento ou
sistema;

VIII - integridade: qualidade da informacéo nao ificdda, inclusive quanto a
origem, transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informacéo coleta@donte, com 0 maximo de
detalhamento possivel, sem modificacdes.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acessdoamacio que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos esadei forma transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo.
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CAPITULO Il
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 6° Cabe aos 6rgios e entidades do poder puldlservadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar

| - gestdo transparente da informacado, propicieantiplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecdo da informacédo, garantindo-se suaadijilidade, autenticidade e
integridade; e

lll - protecdo da informacéo sigilosa e da inforBmpessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e avanestricdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informacéo de que trata esta Lei @ange, entre outros, os
direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a cogdeade acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou abiidfarmacao almejada;

Il - informacado contida em registros ou documenposduzidos ou acumulados
por seus 0rgdos ou entidades, recolhidos ou néguivas publicos;

Il - informacéo produzida ou custodiada por pedésiaa ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaosidades, mesmo que esse
vinculo ja tenha cessado;

IV - informacao primaria, integra, auténtica e hraaa;

V - informacéo sobre atividades exercidas pelo8dsg entidades, inclusive as
relativas a sua politica, organizacao e servicos;

VI - informacao pertinente a administracdo do patrio publico, utilizacao de
recursos publicos, licitagédo, contratos adminiistoat e

VII - informacéo relativa:
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a) a implementagdo, acompanhamento e resultadoprdgsamas, projetos e
acbes dos 6rgdos e entidades publicas, bem comas neetindicadores
propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagddéomadas de contas
realizadas pelos 6rgaos de controle interno e rxténcluindo prestacfes de
contas relativas a exercicios anteriores.

§ 1° O acesso a informagéo previstogaput ndo compreende as informagdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvinegmtificos ou tecnoldgicos
cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca daestacle e do Estado.

8§ 2 Quando ndo for autorizado acesso integral a rimdgéo por ser ela
parcialmente sigilosa, € assegurado 0 acesso @ aot sigilosa por meio de
certiddo, extrato ou cdpia com ocultacdo da patesiilo.

§ 3 O direito de acesso aos documentos ou as inf@esageles contidas
utilizados como fundamento da tomada de decisém &a administrativo sera
assegurado com a edicao do ato decisdrio respectivo

§ # A negativa de acesso as informacgdes objeto dalpddrmulado aos
orgaos e entidades referidas no aft.quando ndo fundamentada, sujeitara o
responsavel a medidas disciplinares, nos termestdd2 desta Lei.

§ 5 Informado do extravio da informacdo solicitadadgra o interessado
requerer a autoridade competente a imediata ahattsindicancia para apurar
0 desaparecimento da respectiva documentacao.

8 6 Verificada a hipdtese prevista no & deste artigo, o responsavel pela
guarda da informacédo extraviada devera, no praztDdglez) dias, justificar o
fato e indicar testemunhas que comprovem sua aegag

Art. 8 E dever dos 6rgdos e entidades publicas prominggpendentemente
de requerimentos, a divulgacdo em local de fadissa@, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivgeral por eles produzidas
ou custodiadas.

§ 1? Na divulgacdo das informacdes a que se refeepot, deverédo constar, no
minimo:
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| - registro das competéncias e estrutura orgaioizal; enderecos e telefones
das respectivas unidades e horérios de atendiraerdblico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transfix€de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informacBes concernentes a procedimentos atiitos, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a tmslosntratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de prograg@es, projetos e obras
de 6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes dadsatge

§ 22 Para cumprimento do disposto caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverao utilizar todos os meios e instrumentostilegé de que dispuserem,
sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiaid dede mundial de
computadores (internet).

8§ ¥ Os sitios de que trata o & @everdo, na forma de regulamento, atender,
entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido eumsifa 0 acesso a informacao
de forma objetiva, transparente, clara e em lingoade facil compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em dsear formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais conanifflas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacdes;

lll - possibilitar o acesso automatizado por sigtenexternos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizadosrapaestruturacdo da
informacéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade dé&srimacdes disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacg@es disponivaia acesso;
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VIl - indicar local e instru¢cdes que permitam ateiessado comunicar-se, por
via eletrdnica ou telefénica, com o 6rgao ou extiddetentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garargessibilidade de conteldo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do adalzi i 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art.dh Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto LegislatiVd 86, de 9 de julho de 2008.

§ £ Os Municipios com populagdo de até 10.000 (ddy lmabitantes ficam
dispensados da divulgagdo obrigatéria na interogtesse refere o & 2mantida
a obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo realinfitemacdes relativas a
execucdo orcamentaria e financeira, nos critéripaeos previstos no art. 73-B

da Lei Complementar°rl01, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal).

Art. 9° O acesso a informag6es publicas sera asseguetiante:

| - criacdo de servico de informagdes ao cidadas, drgdos e entidades do
poder publico, em local com condi¢des apropriadas:p

a) atender e orientar o publico quanto ao acesdoranacdes;
b) informar sobre a tramitacdo de documentos resmspectivas unidades;
¢) protocolizar documentos e requerimentos de a@ggormacdes; e

Il - realizacdo de audiéncias ou consultas puhlicasentivo a participacao
popular ou a outras formas de divulgacgéo.
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CAPITULO Il
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentidpele acesso a informacdes
aos orgaos e entidades referidos no &miesta Lei, por qualquer meio legitimo
devendo o pedido conter a identificagdo do requerena especificacdo da
informacao requerida.

§ I’ Para o acesso a informacdes de interesse pulaliGgdentificacdo do
requerente ndo pode congxigéncias que inviabilizem a solicitacéo.

§ 22 Os orgéos e entidades do poder publico devenilizabalternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de s$ios oficiais na
internet.

8§ 3 S3o vedadas quaisquer exigéncias relativas atisosi@eterminantes da
solicitacdo de informacdes de interesse publico.

Art. 11. O 6rgao ou entipdade publica devardorizar ou conceder 0 acesso
imediatoa informacéao disponivel.

§ 1° N&o sendo possivel conceder o acesso imediadorma disposta no
caput, o 6rgdo ou entidade que receber o pedideréleem prazo ndo superior a

20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizatonsulta, efetuar a
reproducédo ou obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito daisag total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

[l - comunicar que ndo possui a informacdo, indicae for do seu
conhecimento, o érgdo ou a entidade que a detém,aioda, remeter o
requerimento a esse 6rgao ou entidade, cientifcandteressado da remessa de
seu pedido de informacéo.
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8§ 2 O prazo referido no §%Ipodera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias,
mediante justificativa expressa, da qual serdifieado o requerente.

§ 3 Sem prejuizo da seguranca e da protecdo dasmiafdes e do
cumprimento da legislacdo aplicavel, o 6rgdo oidade podera oferecer meios
para que o préprio requerente possa pesquisaprna¢ao de que necessitar.

§ 4 Quando n3o for autorizado o acesso por se tdatanformacao total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera sernv#do sobre a possibilidade
de recurso, prazos e condicbes para sua interpogie&endo, ainda, ser-lhe
indicada a autoridade competente para sua apreciaca

§ 3 A informacdo armazenada em formato digital seraeicida nesse formato,
caso haja anuéncia do requerente.

8§ 6 Caso a informagdo solicitada esteja disponivepdalolico em formato
impresso, eletrdnico ou em qualquer outro meio desso universal, serdo
informados ao requerente, por escrito, o lugarferma pela qual se podera
consultar, obter ou reproduzir a referida infornmacfrocedimento esse que
desonerara o 6rgédo ou entidade publica da obrig#gdeu fornecimento direto,
salvo se o requerente declarar ndo dispor de npaias realizar por si mesmo
tais procedimentos.

Art. 12. O servico de busca e fornecimento darmézdo é gratuito, salvo nas
hipéteses de reproducdo de documentos pelo émfcentidade publica
consultada, situacdo em que podera ser cobradasasainente o valor
necessario ao ressarcimento do custo dos servius materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir osysevistos no caput todo
aguele cuja situacdo econdmica ndo lhe permitalfegém prejuizo do sustento
préprio ou da familia, declarada nos termos dant.&i.115, de 29 de agosto de
1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagatida em documento cuja
manipulacdo possa prejudicar sua integridade, deseroferecida a consulta de
cbpia, com certificacdo de que esta confere coniginal.

Paragrafo Unico. Na impossibilidade de obtencaocdgias, o interessado
podera solicitar que, a suas expensas e sob ssf@rde servidor publico, a
reproducédo seja feita por outro meio que ndo pemhaisco a conservacéo do
documento original.
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Art. 14. E direito do requerente obter o inteiportde decisdo de negativa de
acesso, por certidao ou copia

Secéo Il
Dos Recursos
Art. 15. No caso de indeferimento de acesso arivdgdes ou as razfes da

negativa do acesso, poderd o interessado integgarso contra a decisdo no
prazo de 10 (dez) dias a contar da sua ciéncia.

Paragrafo Unico. O recurso sera dirigido a auddedhierarquicamente superior
a que exarou a decisdo impugnada, que devera séest@nno prazo de 5
(cinco) dias.

O artigo 15, aplica de forma subsidiaria, a Lei Rtecesso Administrativo
Federal, n°® 9.784 de 1999.

Art. 16. Negado o acesso a informacdo pelos érg@osntidades do Poder
Executivo Federalo requerente podera recorrer a Controladoriai@arbniaq
que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias se:

| - 0 acesso a informacéo nao classificada comlosiagfor negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informagéal bu parcialmente
classificada como sigilosa n&o indicar a autoridad@ssificadora ou a
hierarquicamente superior a quem possa ser dirigieldido de acesso ou
desclassificacao;

lll - os procedimentos de classificacdo de inforimaigilosa estabelecidos
nesta Lei ndo tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou ourosedimentos previstos
nesta Lei.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente podera diggido a
Controladoria-Geral da Unido depois de submetidpraciacdo de pelo menos
uma autoridade hierarquicamente superior aquela exgrou a decisdo
impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinca) dia
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§ 2 Verificada a procedéncia das razdes do recur€mrdroladoria-Geral da
Unido determinara ao 6rgao ou entidade que adopeoasléncias necessarias
para dar cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 3 Negado o acesso a informacgdo pela Controlada@al@a Unido, podera
ser interposto recurso a Comissdo Mista de Regdalide Informacfes, a que
se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido deldssificacdo de informacao
protocolado em 6rgdo da administracdo publica ##d@oderd o requerente
recorrer a0 Ministro de Estado da arsam prejuizo das competéncias da
Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacdes, siesvino art. 35, e do
disposto no art. 16.

§ 1° O recurso previsto neste artigo somente poderdisgido as autoridades
mencionadas depois de submetido a apreciacdo demmrios uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que examecsdo impugnada e, no
caso das Forcas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2 Indeferido o recurso previsto ncaput que tenha como objeto a
desclassificacdo de informacdo secreta ou ultrestseccabera recurso a
Comisséo Mista de Reavaliacdo de Informacdes peentsart. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decis@éesghtorias proferidas no
recurso previsto no art. 15 e de revis@o de cleaglio de documentos sigilosos
serdo objeto de regulamentacéo prépria dos Pobegesiativo e Judiciario e do
Ministério Publico, em seus respectivos ambitosegisrado ao solicitante, em
gualquer caso, o direito de ser informado sobnedamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).

§ 1? (VETADO).

§ 2 Os 6rgdos do Poder Judiciario e do Ministérioliedbinformardo ao
Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacwmallinistério Publico,
respectivamente, as decisbes que, em grau de gecuegarem acesso a

informac®es de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que coubdrei n° 9.784, de 29 de
janeiro de 19990 procedimento de que trata este Capitulo.
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CAPITULO IV
DAS RESTRICOES DE ACESSO A INFORMACAO
Secéo |
Disposi¢bes Gerais

Art. 21. Nao poderd ser negado acesso a informaeéessaria a tutela judicial
ou administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo anico. As informacdes ou documentoswvgusem sobre condutas
gue impliqguem violacdo dos direitos humanos prdtigaor agentes publicos ou
a mando de autoridades publicas ndo poderao spalg restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demigiéteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipoteses de segredatriatiudecorrentes da

exploracdo direta de atividade econdmica pelo Bstadpor pessoa fisica ou
entidade privada que tenha qualquer vinculo comdeippublico.

Secdo |l
Da Classifica¢do da Informacdo quanto ao Grau zoBr@e Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a segarala sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classificacanfasriacoes cuja divulgacdo ou
acesso irrestrito possam:

| - pbr em risco a defesa e a soberania nacionai integridade do territorio
nacional;

Il - prejudicar ou pbr em risco a conducdo de negpdes ou as relacdes
internacionais do Pais, ou as que tenham sidodinlm& em carater sigiloso por
outros Estados e organismos internacionais;

Il - pér em risco a vida, a seguranca ou a saadeogulacio;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade finarscecondmica ou monetaria do
Pais;
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V_- prejudicar ou causar risco a planos ou opem@ratégicos das Forcas
Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pissge desenvolvimento
cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemagsbpinstalacdes ou areas de
interesse estratégico nacional;

VIl - pbr em risco a seguranca de instituicbes ewlias autoridades nacionais
ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, beomo de investigacdo ou
fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a mgéwveou repressdo de

infracdes.

Art. 24. A informacdo em poder dos 6rgdos e edédaublicas, observado o
seu teor e em razdo de sua imprescindibilidadej@raeca da sociedade ou do
Estado, podera ser classificada como ultrassesesteeta ou reservada.

§ 1 Os prazos maximos de restricio de acesso a iaf@anconforme a
classificacdo prevista no caput, vigoram a paetiddta de sua producéo e sdo os

sequintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e

lll - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 2 As informagdes que puderem colocar em risco araaga do Presidente e
Vice-Presidente da Republica e respectivos coénjugedilnos(as) serao
classificadas como reservadas e ficardo sob sitfl@ término do mandato em
exercicio ou do ultimo mandato, em caso de realeica

§ 3 Alternativamente aos prazos previstos no’8pbdera ser estabelecida
como termo final de restricdo de acesso a ocoaéaei determinado evento,
desde que este ocorra antes do transcurso dompéamo de classificacao.

8 £ Transcorrido o prazo de classificacdo ou consoensaevento que defina o
seu termo final, a informac&o tornar-se-4, autaaatente, de acesso publico.
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8§ 5 Para a classificacdo da informacdo em determinaaio de sigilo, devera
ser observado o interesse publico da informacadtlizado o critério menos
restritivo possivel, considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranca dedsme e do Estado; e

Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou mtevgue defina seu termo
final.

Secao lll
Da Protecdo e do Controle de Informacdes Sigilosas

Art. 25. E deverdo Estado controlar o acesso e a divulgacdo denmaicbes
sigilosas produzidas por seus 6rgaos e entidassgarando a sua protecao.

§ 1° O acesso, a divulgacédo e o tratamento de infd@matassificada como
sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenhamseiglade de conhecé-la e que
sejam devidamente credenciadas na forma do regolamsem prejuizo das
atribuicdes dos agentes publicos autorizados por le

§ 22 O acesso a informacio classificada como sigitweara obrigacdo para
aquele que a obteve de resguardar o sigilo

8§ 3 Regulamento dispora sobre procedimentos e medidserem adotados
para o tratamento de informacéo sigilosa, de mogootegé-la contra perda,
alteracdo indevida, acesso, transmissédo e divudgzdd autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as démdias necessarias para que o
pessoal a elas subordinado hierarquicamente corde¢mrmas e observe as
medidas e procedimentos de seguranca para trat@noEnt informacdes
sigilosas.

Paragrafo Unico. A pessoa fisica ou entidade g@aivvpue, em razao de qualquer
vinculo com o poder publico, executar atividadesrdiamento de informacdes
sigilosas adotara as providéncias necessarias @aea seus empregados,
prepostos ou representantes observem as medidaseglimentos de seguranca
das informac®es resultantes da aplicacédo desta Lei.
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Secéo IV
Dos Procedimentos de Classificacdo, Reclassificagdesclassificacdo

Art. 27. A classificacdo do sigilo de informacdes ambito da administracao
publica federal é de competéncia:

| - no grau de ultrassecreto, das sequintes aatbeil

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mepma®gativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aetamzsie

e) Chefes de Miss6es Diplomaticas e Consularesgrenntes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades refemdagmciso |, dos titulares de
autarquias, fundag¢des ou empresas publicas e adeiede economia mista; e

lll - no grau de reservado, das autoridades referitbs incisos | e Il e das que
exercam funcdes de dire¢do, comando ou chefial D&& 101.5, ou superior,
do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores, ciedlarquia equivalente,
de acordo com regulamentacéo especifica de cada orgentidade, observado
o disposto nesta Lei.

§ I° A competéncia prevista nos incisos | e Il, no gaeefere a classificacdo
como ultrassecreta e secreta, podera ser delegdlaytoridade responsavel a
agente publico, inclusive em misséo no extericdada a subdelegacéo.

8 2 A classificacdo de informagdo no grau de sigilbassecreto pelas
autoridades previstas nas alineas “d” e “e” dosimt¢idevera ser ratificada pelos
respectivos Ministros de Estado, no prazo prewéstaegulamento.

8§ 3 A autoridade ou outro agente publico que clasmifinformacdo como
ultrassecreta devera encaminhar a decisdo de aiedrart. 28 a Comissao
Mista de Reavaliacdo de Informacdes, a que seerefart. 35, no prazo previsto
em regulamento.
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Art. 28. A classificacdo de informacdo em qualomieru de sigilo devera ser
formalizada em decisdo que contera, no minimoegsistes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacéo;

Il - fundamento da classificacdo, observados derms estabelecidos no art.
24;

lll - indicacdo do prazo de sigilo, contado em amosses ou dias, ou do evento
que defina o seu termo final, conforme limites @®s no art. 24; e

IV - identificacdo da autoridade gue a classificou.

Paragrafo Unico. A decisdo referida no caput segatida no mesmo grau de
sigilo da informacéo classificada.

Art. 29. A classificacdo das informacBes sera akada pela autoridade
classificadora ou por autoridade hierarquicamentgpergor, mediante
provocacdo ou de oficio, nos termos e prazos posvism regulamento, com
vistas a sua desclassificacdo ou a reducdo do mlazsigilo, observado o
disposto no art. 24.

§ 1° O regulamento a que se refereaput devera considerar as peculiaridades
das informacg8es produzidas no exterior por autdegdau agentes publicos.

§ 2 Na reavaliacdo a que se referecaput, deverdo ser examinadas a
permanéncia dos motivos do sigilo e a possibiliddeledanos decorrentes do
acesso ou da divulgacao da informacéo.

§ 3 Na hip6tese de reducdo do prazo de sigilo darn#odo, o novo prazo de
restricdo mantera como termo inicial a data dgpsoducao.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgdo owladg publicara, anualmente,
em sitio a disposicdo na internet e destinado &ulmido de dados e
informacdes administrativas, nos termos de reguitmme

| - rol das informacdes que tenham sido desclaasifis nos Ultimos 12 (doze)
meses;

Il - rol de documentos classificados em cada gesidilo, com identificacdo
para referéncia futura;
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lll - relatério estatistico contendo a quantidade pkdidos de informacéo
recebidos, atendidos e indeferidos, bem como irdgéies genéricas sobre os
solicitantes.

§ 1° Os 6rgéaos e entidades deverdo manter exemplauldizgacéo prevista no
caput para consulta piblica em suas sedes.

8§ 2 Os 6rgédos e entidades manterdo extrato com a dist informagdes
classificadas, acompanhadas da data, do grau ille siglos fundamentos da
classificacao.

Secéao V

Das Informacgfes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informacfes pessoaie der feito de forma
transparente e _com respeito a intimidade, vidaagdy honra e imagem das
pessoasbhem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informacgGes pessoais, a que se refere efge,arlativas a intimidade,
vida privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentementtagsificacdo de sigilo e pelo
prazo maximo de 100 (cem) anascontar da sua data de producdo, a agentes
publicos legalmente autorizados e a pessoa a gaeselreferirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acess terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pesgoea elas se referirem.

§ 2 Aguele que obtiver acesso as informacdes de @ éste artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 3 O consentimento referido no inciso Il do €nfo sera exigido quando as
informac®es forem necessarias:

| - & prevencdo e diagnostico médico, quando aopesstiver fisica ou
legalmente incapaz, e para utilizagdo Unica e ek@mente para o tratamento
médico;
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Il - & realizacdo de estatisticas e pesquisasifibast de evidente interesse
publico ou geral, previstos em lei, sendo vedatteiatificacdo da pessoa a que
as informag0es se referirem;

lIl - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - & protecéo do interesse publico e geral pregamde.

§ & A restricdo de acesso a informagéo relativa a piivada, honra e imagem
de pessoa ndo podera ser invocada com o intuitprejadicar processo de
apuracédo de irregularidades em que o titular dasnracfes estiver envolvido,
bem como em acdes voltadas para a recuperacadodehfatoricos de maior

relevancia.

8§ 5 Regulamento dispord sobre os procedimentos paiantento de
informacéo pessoal.
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CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejaaponsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informacéo requeridateosos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecétEnaionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, tdgis, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, inforBmgue se encontre sob sua
guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento d€fn daz exercicio das
atribuicdes de cargo, emprego ou funcgédo publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na analise das sdaigiies de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessarpermitir acesso indevido a
informacéo sigilosa ou informacéo pessoal;

V - impor sigilo & informacéo para obter proveigspoal ou de terceiro, ou para
fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por spououtrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior cet@pte informacéo sigilosa
para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuiziedeiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, domntos concernentes a
possiveis violagBes de direitos humanos por paregedntes do Estado.

§ 1 Atendido o principio do contraditério, da amplafesa e do devido
processo legal, as condutas descritasapat serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares dagd@®Armadas, transgressdes
militares médias ou graves, segundo o0s critéritssrestabelecidos, desde que
nao tipificadas em lei como crime ou contravengga ou

Il - para fins do disposto niaei n® 8.112, de 11 de dezembro de 198Gsuas
alteracdes, infragBes administrativas, que devegéi@apenadas, no minimo, com
suspenséo, segundo os critérios nela estabelecidos.
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§ 2 Pelas condutas descritas caput, podera o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrateamforme o disposto nas
Leis 1°1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 miwojue 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada cgtever informacoes em virtude
de vinculo de qualquer natureza com o poder puUldickeixar de observar o
disposto nesta Lei estara sujeita as sequinte§assnc

| - adverténcia;

Il - multa;

lll - rescisdo do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao temporéria de participar em licilagdmpedimento de contratar
com a administracdo publica por prazo ndo suparibfdois) anos; e

V - declaracdo de inidoneidade para licitar ou i@dat com a administracao
publica, até que seja promovida a reabilitacdontera propria autoridade que
aplicou a penalidade.

§ 1° As sancgGes previstas nos incisos I, 1l e IV padeser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, assegurado o didgtdefesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias.

§ 2 A reabilitacdo referida no inciso V serd autatzasomente quando o
interessado efetivar o ressarcimento ao 6Orgdo didagle dos prejuizos
resultantes e ap6s decorrido o prazo da sancaadplcom base no inciso IV.

§ 3 A aplicacédo da sancgdo prevista no inciso V éaepeténcia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publicaulttada a defesa do
interessado, no respectivo processo, no prazo dele) dias da abertura de
vista.

Art. 34. Os 6rgaos e entidades publicas respondiestamente pelos danos
causados em decorréncia da divulgacédo ndo autarmadtilizacdo indevida de

informagBes sigilosas ou informagfGes pessoais, ndabea apuragdo de

responsabilidade funcional nos casos de dolo quacalssegurado o respectivo
direito de regresso.
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Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo aplica-pessoa fisica ou entidade
privada que, em virtude de vinculo de qualquer reatu com 6rgdos ou
entidades, tenha acesso a informacdo sigilosa ssope e a submeta a

tratamento indevido.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 35. (VETADO).
§ 1° E instituida a_Comissdo Mista de Reavaliagio mferrhacées que

decidira, no &mbito da administracdo publica fddesabre o tratamento e a
classificacdo de informacdes sigilosas e tera ctémpia para:

| - requisitar da autoridade que classificar infagdo como ultrassecreta e
secreta esclarecimento ou conteudo, parcial ograltda informacao;

Il - rever a classificacdo de informacfes ultrasstas ou secretas, de oficio ou
mediante provocacédo de pessoa interessada, obsesvdisposto no art.°7e
demais dispositivos desta Lei; e

lll - prorrogar o prazo de sigilo de informacgéosslificada como ultrassecreta,
sempre por prazo determinado, enquanto o seu acesgbvulgacdo puder
ocasionar ameacga externa a soberania nacional iotegridade do territério
nacional ou grave risco as relagbes internaciotaifais, observado o prazo
previsto no § 1do art. 24.

§ 2 O prazo referido no inciso Il é limitado a um@aa renovacao.

§ 3 A revisdo de oficio a que se refere o incisodI& P devera ocorrer, no
maximo, a cada 4 (quatro) anos, apés a reaval@edista no art. 39, quando se
tratar de documentos ultrassecretos ou secretos.

§ # A néo deliberacdo sobre a revisdo pela ComissétaMe Reavaliagédo de
Informagdes nos prazos previstos nd §riplicara a desclassificacdo automatica
das informacdes.

§ 5 Regulamento dispora sobre a composicdo, orgduzaguncionamento da
Comissdo Mista de Reavaliacdo de InformacOes, widero mandato de 2
(dois) anos para seus integrantes e demais digiesdiigsta Lei.

Art. 36. O tratamento de informacao sigilosa resué de tratados, acordos ou
atos internacionais atenderd as normas e reconf@slagpnstantes desses
instrumentos.
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Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete degBanca Institucional da
Presidéncia da Republica, o Nucleo de Segurangade@ciamento (NSC), que
tem por objetivos:

| - promover e propor a regulamentacdo do crederaito de segurancga de
pessoas fisicas, empresas, 6rgdos e entidadesrg@mmento de informacdes
sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informacdes sigilasadisive aquelas provenientes
de paises ou organizacdes internacionais com s aiepublica Federativa do
Brasil tenha firmado tratado, acordo, contrato oualguer outro ato
internacional, sem prejuizo das atribuicbes do $&témio das Relacdes
Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo Unico. Regulamento dispora sobre a ceigm organizagcdo e
funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couberLai n° 9.507, de 12 de novembro de 1997
em relacdo a informagéo de pessoa, fisica ou garidionstante de registro ou
banco de dados de entidades governamentais ouélergaiblico.

Art. 39. Os 6rgdos e entidades publicas deveraoeper & reavaliacdo das
informac®es classificadas como ultrassecretasretascno prazo maximo de 2
(dois) anos, contado do termo inicial de vigéneista Lei.

§ 1° A restricdo de acesso a informacées, em razdealaliacdo prevista no
caput, devera observar os prazos e condi¢des previetia hei.

§ 2 No ambito da administracdo publica federal, avakacdo prevista no
caput podera ser revista, a qualquer tempo, pela Comidsita de Reavaliagédo
de Informacgdes, observados os termos desta Lei.

§ 3 Enquanto néo transcorrido o prazo de reavalipgéaisto nocaput, sera
mantida a classifica¢@o da informag&o nos termdsgislacéo precedente.

8 £ As informacdes classificadas como secretas asskxcretas ndo reavaliadas
no prazo previsto n@aput serdo consideradas, automaticamente, de acesso
publico.

Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a cotdavigéncia desta Lei, 0
dirigente méaximo de cada 6rgéo ou entidade da astmgigdo publica federal
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direta e indireta designara autoridade que lhedisggamente subordinada para,
no ambito do respectivo 6rgao ou entidade, exaseeguintes atribuicdes:

| - assegurar o cumprimento das normas relativaacasso a informacao, de
forma eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementacdo do disposto nestad @presentar relatérios
periédicos sobre o seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a imphtagdo e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos neosssao correto
cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que sereaefo cumprimento do
disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara og@dministracdo publica
federal responsavel:

| - pela promogé&o de campanha de abrangéncia mhderfomento a cultura da
transparéncia na administracdo publica e conseagito do direito fundamental
de acesso a informacao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no quefese ao desenvolvimento de
praticas relacionadas a transparéncia na admigéistqadblica,;

Il - pelo monitoramento da aplicagéo da lei no Amba administracdo publica
federal, concentrando e consolidando a publicagiinfbrmacfes estatisticas
relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional eatorio anual com
informac®es atinentes & implementacéo desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o dispasista Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias a contar da data de suicpghb.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lef 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“AML 116, oo
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VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia edo do cargo ao
conhecimento da autoridade superior ou, quando eroususpeita de
envolvimento desta, ao conhecimento de outra alstde competente para
apuracao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei®8.112, de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor poderd ser responssddo civil, penal ou
administrativamente por dar ciéncia a autoridadeesor ou, quando houver
suspeita de envolvimento desta, a outra autoridadgetente para apuracéo de
informacdo concernente a pratica de crimes ou ibigadle de que tenha
conhecimento, ainda que em decorréncia do exerdigicargo, emprego ou
funcéo publica.”

Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito FederalseMunicipios, em leqgislacdo
prépria, obedecidas as normas gerais estabelenista Lei, definir regras
especificas, especialmente quanto ao disposto mo%ae na Secdo Il do

Capitulo 111

Art. 46. Revogam-se:
|-aleirf11.111, de 5 de maio de 2005; e
Il - os arts. 22 a 24 da Lef B.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento erdi dias apés a data de sua
publicagéo.

LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO NO MUNICIPIO DE LAVRAS

DECRETO N.9.794, DE 20 DE AGOSTO DE 2012.

DISPOE SOBRE O ACESSO A INFORMACOES PREVISTO NRHIFERAL

N° 12.527, DE 18 DE NOVEMBRO DE 2011, E DA OUTRRSWDENCIAS.
DECRETA:



136

Art. 1°. Este Decreto dispde sobre os procedinseateerem observados pela
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivem como pelas demais
entidades controladas direta ou indiretamente phlaicipio, com o fim de
garantir o acesso a informacfes previsto na Leefeéd® 12.527, de 18 de
novembro de 2011.

Paragrafo Unico - O direito de acesso a informagéncionado n@aputdeste
artigo sera garantido substancialmente por meidid#dgacao de informacdes
nos termos do art. 5°, sem prejuizo da possib#iddd solicitagdo a ser
apresentada nos termos do art. 8°, ambos destet®ecr

Art. 2°. Aplicam-se as disposi¢Bes contidas nester&®o, no que couber, as
entidades privadas sem fins lucrativos que recepana, realizacéo de acfes de
interesse publico, recursos publicos diretamenteod@mento ou mediante

subvencgdes sociais, contrato de gestdo, termo rderi@a convénios, acordos,

ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo Unico - A publicidade a que estdo sultiaeths entidades citadas no
caputdeste artigo refere-se a parcela dos recursoscp8btecebidos e a sua
destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de corgag @stejam legalmente
obrigadas.

Art. 3°. Compete aos 6rgados e entidades integralatesdministracdo Direta e
Indireta do Poder Executivo municipal, observadas@mas e procedimentos
especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacado, propicieantiplo acesso a ela e sua
divulgacéo;

Il - protecdo da informacédo, garantindo-se suaadijilidade, autenticidade e
integridade;

lll - protecdo da informacéo sigilosa e da inford@pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e exantestricdo de acesso.

Art. 4°, O acesso a informacdo de que trata estwele compreende, entre
outros, os direitos de obter:

| - orientacdo sobre os procedimentos para a cog&ecde acesso, bem como
sobre o local onde podera ser encontrada ou abiidfarmacao almejada;
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Il - informacao contida em registros ou documenpogduzidos ou acumulados
pelos érgdos ou entidades da Administracdo PuMugaicipal, recolhidos ou
nao a arquivos publicos;

Il - informacéo produzida ou custodiada por pedésiaa ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com os 6rgaos ddasles da Administracao
Publica Municipal, mesmo apds a cessacao do vinculo

IV - informacao primaria, integra, auténtica e hraaa;

V - informagdo sobre atividades exercidas pelosdd@sge entidades da
Administracdo Pdblica municipal, inclusive as rekd a sua politica,
organizagao e servigos;

VI - informacao pertinente a administracdo do painio publico, utilizacao de
recursos publicos, licitagdo e contratos admirtists;

VII - informacéao relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultadoprdgsamas, projetos e
acOes dos 6rgaos e entidades publicos, bem conas eé@tdicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestagddéomadas de contas
realizadas pelos 6rgdos de controle interno, indliiprestacfes de contas
relativas a exercicios anteriores.

§ 1° - O acesso a informacgéo previstocaputdeste artigo ndo compreende as
informacdes relativas a investigacdes, auditoriaprocessos assemelhados em
andamento, bem como aquelas que possam comprarsgguranca de pessoas
fisicas, da sociedade e do Estado.

§ 2°- Quando ndo for autorizado acesso integrahférmacdo por ser ela
parcialmente sigilosa, é assegurado 0 acesso & maot sigilosa por meio de
certidao, extrato ou copia com ocultacdo da patesigilo.

§ 3° - O direito de acesso aos documentos ou asariatdes neles contidas,
utilizados como fundamento da tomada de decisam &aladministrativo, sera
assegurado com a edicao do ato decisdrio respectivo

8§ 4° Caberd aos Secretarios Municipais e aosedidg das entidades
descentralizadas adotar as medidas cabiveis ngesipde as pessoas juridicas
de direito privado, com as quais se tenha celebgadtquer tipo de ajuste, se
recusarem injustificadamente a fornecer informagiesmdo demandadas.
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Art. 5° As informacbes de interesse publico, namtggidas, serdo
disponibilizadas no sitio eletrénico da Prefeitukéunicipal de Lavras
(www.lavras.mg.gov.br), o qual sera atualizado,ineitamente, e devera
atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter formulario para requerimento de acesisdoamacao;

Il - conter ferramenta de pesquisa de conteldo pemenita 0 acesso a
informacdo, de forma objetiva, transparente, ckaram linguagem de féacil
compreensao;

Il - possibilitar a impresséo de relatorios, plaad e texto, de modo a facilitar a
andlise das informacoes;

lll - garantir a autenticidade e a integridade oidigrmacdes disponiveis para
acesso;

IV - manter atualizadas as informacdes disponivafa acesso;

V - indicar local que permita ao interessado comamge pessoalmente com o
Servico de Informacédo ao Cidadéo - SIC; e

VI - adotar as medidas necessarias para garawitessibilidade de contetdo
para pessoas com deficiéncia, nos termos da legslaropria.

Paragrafo Gnico. E dever dos 6rgdos e entidadesicipais promover,
independente de requerimento, a divulgacdo em skios na Internet de
informac®es de interesse coletivo ou geral pormleduzidas.

Art. 6°. Deverdo ser disponibilizadas no enderelgir@mico da Prefeitura
Municipal de Lavras (www.lavras.mg.gov.br) as satps informacdes de
interesse publico:

| - estrutura organizacional, competéncias, legélaaplicavel, principais cargos
e seus ocupantes, endereco e telefones das unitiadisos de atendimento ao
publico;

Il - programas, projetos, acdes, obras e atividades indicacdo da unidade
responsavel, principais metas e resultados e, quexidtentes, indicadores de
resultado e impacto;

Il - receita orcamentaria arrecadada;

IV - repasses ou transferéncias de recursos fiirasce

V - execucado orcamentaria e financeira detalhadaieeh de grupo de despesa;

VI - licitacbes realizadas e em andamento, comamgitinexos e resultados,
além dos contratos firmados e notas de empenhaamit

VIl - remuneracéo e subsidio dos cargos, post@slugicdo, funcdo e emprego
publico;

VIII - respostas a perguntas mais frequentes dadade; e

IX - contato da autoridade de monitoramento, deglgnnos termos do art. 40,
da Lei n. 12.527/2011, e telefone e correio elétddo Servico de Informacdes
ao Cidadéo - SIC.
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Paragrafo unico. As informagbes poderdo ser dipilmaidas por meio de
ferramenta de redirecionamento de pagina na Irttempgando estiverem
disponiveis em outros sitios governamentais.

Art. 7°. Fica criado o Servico de Informac&o aoadéb - SIC, ao qual cabe:

| - disponibilizar atendimento presencial ao putlic

Il - receber, autuar e processar, para respostaspedidos de acesso as
informacdes;

Il - orientar o interessado, quanto ao seu pedidcdmite, 0 prazo da resposta e
sobre as informacg@es disponiveis no site eletrmigw.lavras.mg.gov.br;

IV - zelar pelo atendimento dos prazos assinalgo® apresentacdo de
respostas;

V - elaborar relatério mensal dos atendimentos.

Art. 8°. Qualquer interessado, devidamente ideatfifd, podera ter acesso as
informac0es referentes aos 6rgaos e as entidadaisipais, preferencialmente,
no site da Prefeitura e, na impossibilidade dézatifo desse meio, apresentar o
pedido no Servigco de Informacédo ao Cidadao - SIC.

§ 1°. O pedido de acesso a informagédo devera conter

| - nome do requerente;

Il - nimero de documento de identificacao valido;

Il - especificagdo, de forma clara e precisa,nflarmacédo requerida; e

IV - endereco fisico ou eletrbnico do requerenteyaprecebimento de
comunicag¢des ou da resposta requerida.

§ 2°. Nao serdo atendidos pedidos de acesso &nenfép:

| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou

[l - que exijam trabalhos adicionais de analisggripretacdo ou consolidagéo de
dados e informacgdes, ou servico de producdo cameaito de dados, que ndo
sejam de competéncia do 6rgédo ou entidade municipal

§ 3°. Na hipétese do inciso Ill do § 2°, o drgaoceatidade devera, caso tenha
conhecimento, indicar o local onde se encontranmfasmacdes a partir das
guais o requerente podera realizar a interpretagisolidacao ou tratamento de
dados.

Art. 9°. As informag@es solicitadas serdo prestqeds Servico de Informagéo
ao Cidadéo - SIC, no prazo de até 20 (vinte) dias.

§ 1° O prazo referido no caput podera ser prodmggor mais dez dias,
mediante justificativa expressa do responsavel predstacéo da informacgéo, da
qual sera dada ciéncia ao requerente.

§ 2° Nao sendo possivel o fornecimento da infomago Servico de
Informacéo ao Cidadao - SIC devera:



140

| - apresentar ao requerente as razdes de fat@ alirgito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informacdo, indicanse for do seu
conhecimento, o 6rgdo, a entidade ou a organizagdo, pertencente a
Administracdo Publica Municipal, que deve deté-la.

§ 3°. Quando néo for autorizado o0 acesso, ports e informacao reservada
ou sigilosa, o requerente sera informado sobressilmibdade de recurso.

§ 4° Caso a informagdo solicitada esteja dispbrdwepublico em formato
impresso, eletrbnico ou em qualguer outro meio desso universal, sera
informado ao requerente o lugar e a forma pelaspigbdera consultar e obter a
referida informagé&o, desonerando a Administracamitipal da obrigacdo de
seu fornecimento direto, salvo se o requerentead®chdo dispor de meios para
realizar, por si mesmo, tais procedimentos.

Art. 10. A busca e o fornecimento das informac@es gratuitas, ressalvada a
cobranca do valor referente ao custo dos servighms enateriais utilizados, tais
como reproducdo de documentos, midias digitaiseagem.

§ 1°. Fica isento de ressarcir os custos dos ssnécdos materiais utilizados
aqguele cuja situacdo econdmica nédo Ihe permitaléegém prejuizo do sustento
préprio ou da familia, declarada nos termos daHesleral n. 7.115, de 29 de
agosto de 1983.

§ 2°. Caso seja requerida justificadamente a ce@ioeda cépia de documento,
com autenticacdo, podera ser designado um sermpatarcertificar que confere
com o original.

Art. 11. No caso de indeferimento de acesso asnm#odes ou as razbes da
negativa do acesso, podera o interessado integgarso contra a decisao, no
prazo de dez dias, a contar da sua ciéncia.

§ 1°. O recurso sera apresentado no Servico demafdo ao Cidadao - SIC,
gue o encaminhara a autoridade imediatamente supEguela que exarou a
decisdo impugnada, devendo se manifestar no peadezdias.

§ 2°. Mantida novamente a negativa, o recurso eecaminhado a Comissédo
Mista de Reavaliacdo de Informacdes.

Art. 12. Fica criada a Comissao Mista de Reavatialgi Informacdes, integrada
por representantes e respectivos suplentes, irmdicgublos titulares dos
seguintes 6rgéos:

| - um da Secretaria Municipal de Rela¢8es Ingtitues;

Il - um da Secretaria Municipal da Fazenda;

[ll - um da Secretaria Municipal de AdministracaBle;

IV - um da Assessoria Juridica do Municipio.

§ 1°. A nomeagdo dos membros da Comissdo Mista emvaRacdo de
Informac®es far-se-a por ato do Prefeito Municipaka mandato de dois anos,
permitida a reconducao.
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§ 2°. O membro da Comissdo Mista de Reavaliag8afdemacdes podera ser
desligado da fungdo nos casos de rendncia, fgliatificada a trés reunifes
consecutivas ou desligamento do 6rgao que repeesent

§ 3°. A Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informag@ed presidida por um
dos seus membros, com mandato de um ano, podendmseduzido.

Art. 13. Cabe a Comissao Mista de Reavaliacao fdenhacdes:

| - manter registro dos titulares de cada orgaotelade do Poder Executivo
Municipal, para decisdo quanto ao acesso a infdiesae dados sigilosos ou
reservados da respectiva area;

Il - requisitar da autoridade que classificar infacdo como sigilosa,
esclarecimentos ou acesso ao contetdo, parciategral da informacéo;

Il - rever a classificagdo de informagfes sigigsde oficio ou mediante
provocacdo de pessoa interessada, observado cstoisp® legislacdo federal
sobre essa classificacao;

IV - recomendar medidas para aperfeicoar as normaprocedimentos
necessarios a implementacdo deste Decreto;

V - manifestar-se sobre reclamacdo apresentada@acontissdo ou recusa de
autoridade municipal, quanto ao acesso a infornsa¢de

Art. 14. Ao Presidente da Comisséo Mista de Reagy@ti de Informacdes cabe:

| - presidir os trabalhos da Comissao;

Il - aprovar a pauta das reunides ordinarias er@sne do dia das respectivas
sessoes;

Il - dirigir, intermediar as discussfes, de formae todos participem e
coordenar os debates, interferindo para esclaratbsie

IV - designar o membro secretério, para lavrataaatas de reunido;

V - convocar reunifes extraordinarias e as resgectessoes; e

VI - remeter ao Secretario de Relacdes Institu¢somaata com as decisbes
tomadas pelo colegiado, para serem encaminhadegto Municipal.

§ 1°. A Comisséo Mista de Reavaliagdo de Informagéenirse- &, sempre que
convocada pelo presidente.

§ 2°. A Comisséo Mista de Reavaliagdo de Informaeieara junto & Secretaria
Municipal de Relag¢bes Institucionais.

Art. 15. Ndo poderd ser negado acesso as inforreagéeessarias a tutela
judicial ou administrativa de direitos fundamentais

Paragrafo Unico. O requerente devera apresentéegague demonstrem a
existéncia de nexo entre as informacfes requeddagslireito que se pretende
proteger.

Art. 16. A Secretaria Municipal de Rela¢6es Insiitnais, em conjunto com a
Secretaria Municipal de Administracdo e RH, desbmvé atividades para:
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| - promogdo de campanha de abrangéncia municgpdbmento a cultura da

transparéncia na administracdo publica e conseag@o do direito fundamental

de acesso a informacdao;

Il - treinamento dos agentes publicos e, no queb@gua capacitacdo das
entidades privadas sem fins lucrativos, no queefsre ao desenvolvimento de
praticas relacionadas a transparéncia na admigéistqadblica;

[l - monitoramento dos prazos e procedimentoso#sso a informacao;

IV - definicdo do formulario padrao, disponibilizadm meio fisico e eletronico,

gue estara a disposi¢éo na Internet e no Servitnfaenacao ao Cidadao - SIC.

Art. 17. Na aplicacdo deste Decreto serdo obsesvad questdes sobre
classificacdo de informacbes secretas, sigilosaeservadas, o acesso a
informacfes pessoais, a responsabilidade sobreessace divulgacdo de

informacfes e as disposicdes do Decreto Federal7@4, de 16 de maio de
2012.

Art. 18. Este Decreto entra em vigor na data depsibéicacéao.
Jussara Menicucci
Prefeitura Municipal de Lavras, em 20 de agostaQde?.
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ANEXO UNICO

| SERVICO DE INFORMACAO AO CIDADAC |

FORMULARIO DE ACESSO A INFORMACAO
Nome do requerente:

N°. do documento de identificacao:

Endereco fisico ou eletrbnico para recebimento deomunica¢bes ou da
resposta:

Especificacdo, de forma clara e precisa, da inforngdo requerida




